STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

I?RATlSLAVA: 2.4.2019
CisLo: 060/2019
VYBAVUJE: JUDR. ZVERKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA O UZEMNOM PLANOVANI A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky dfia 19. marca 2019
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej
len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona
0 Uzemnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov*®. Material
predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su
rozpocCtovo zabezpecené, pozitivnhe vplyvy na Zivotné prostredie, pozitivhe vplyvy
na informatizaciu, pozitivne vplyvy sluzieb verejnej spravy na obCana a pozitivhe
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest aj pozadované informacie podfa
bodu 5. Alternativne rie$enia, bodu 7. Transpozicia prava EU a bodu 12. Zdroje tak,
aby boli v sulade s ustanovenymi minimalnymi obsahovymi poziadavkami dolozky
vybranych vplyvov upravenymi v Casti Il. Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov.

Komisia zaroven odporua pouzit aktualne uc€innu Sablénu doloZzky vybranych
vplyvov; v predlozenej Sablone je zle uvedené Cislovanie jednotlivych bodov.

V doloZke vybranych vplyvov Komisia odporuca upravit termin PPK a MPK na april,
vzhfadom na ukoncCenie procesu PPK 2.4.2019.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov je uvedené, Zze navrh ma pozitivny a negativny
rozpoCtovo nezabezpeceny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. V analyze vplyvov
na rozpocCet verejnej spravy v tab. €. 1 je pozitivny vplyv kvantifikovany od roku 2020
v sume 3 477 010 eur roCne v suvislosti so zavedenim dvoch novych spoplatnenych
sluzieb. V tab. €. 3 je uvedena suma nedanovych prijmov 347 010 eur. Uvedené je
potrebné zosuladit. V tab. €. 1 v riadku ,vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy® su
uvedené prijmy okresnych uradov zo spravnych poplatkov; tento vplyv je potrebné
uviest ako vplyv na Statny rozpocCet; v roku 2021 je potrebné upravit sumu
,102 2650 na sumu ,102 265“. Zaroven je potrebné v analyze vplyvov zohladnit
mozny pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy z titulu ukladania poriadkovych
pokut (Cl. I, § 42).
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Komisia tiez upozoriuje tiez, ze v bode 2.2.1. pism. B nekoreSponduje vyska
spravnych poplatkov za vydanie Uzemného stanoviska s Cl. Il navrhu zékona,
ktorym sa dopifia sadzobnik spravnych poplatkov — PoloZzka 62a pism. b), uvedené
navrhujeme zosuladit'.

V bode 2.2.2. sa v poslednej vete uvadza, Ze predpokladany prijem okresného uradu
v sidle kraja bude prijmom S&tatnej spravy. Podla § 7 ods. 1 pism. c) zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov pokuty su prijmom Statneho rozpoctu, nie prijmom Statnej spravy,
uvedené Komisia Ziada preformulovat.

Negativny vplyv, suvisiaci s poskytovanim dotacii obciam na vypracovanie
uzemnoplanovacej dokumentacie a zvySenim pocCtu zamestnancov na plnenie
novych uloh a cCinnosti vyplyvajucich zo zakona, je kvantifikovany na rok 2020
v sume 1 342 560 eur (z toho: MDV SR v sume 1 235 640 eur, +2 zamestnanci, MV
SR v sume 106 920 eur, +6 zamestnancov), na dalSie roky v sume 1 356 816 eur
ro¢ne (z toho: MDV SR v sume 1 239 204 eur, +2 zamestnanci, MV SR v sume 117
612 eur, +6 zamestnancov). Vydavky na poskytovanie dotacii obciam na
vypracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie obci v sume 610 000 eur roCne su
uvedené ako zabezpecCené v rozpocte kapitoly MDV SR. V suvislosti s povinnostou
kazdej obce vypracovat uUzemnoplanovaciu dokumentaciu pozaduje MDV SR
zvySenie vydavkov o 590 000 eur roCne. V tab. €. 4 za kapitolu MDV SR nie su
uvedené vydavky na dotacie na uzemnoplanovaciu dokumentaciu, o je potrebneé
doplnit.

Nezabezpecené v rozpocte su aj osobné vydavky pre kapitoly Ministerstva dopravy
a vystavby Slovenskej republiky pre 2 zamestnancov a Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky pre 6 zamestnancov na rok 2020 v sume 142 560 eur
a na dalSie roky v sume 156 816 eur. V navrhu na krytie zvySenych vydavkov
je uvedené, Ze Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky si bude
finan€ne nekryty vplyv uplathiovat v procese pripravy rozpoctu verejnej spravy na
roky 2020 — 2022. Navrh na krytie zvySenych vydavkov kapitoly Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky nie je uvedeny. Komisia tiez ziada blizSie Specifikovat ,narast
potreby novych zamestnancov na zabezpecenie plnenia uloh a €innosti podla navrhu
zakona“ a uviest konkrétne ulohy a Ccinnosti, ktoré budu tito zamestnanci
zabezpecovat.

S rozpoc¢tovo nekrytym vplyvom Komisia nesuhlasi a vSetky vydavky suvisiace
S realizaciou zakona Ziada zabezpecCit v ramci limitu vydavkov a po€tu zamestnancov
dotknutych kapitol Statneho rozpocCtu na prislusny rozpoctovy rok. Nadvazne
je potrebné upravit’ dolozku vybranych vplyvov vratane analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy.

Vzhfadom na navrhovanu uc€innost zakona od 1. 7. 2021 Komisia ziada adekvatne
upravit kvantifikacie v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy (s dopadom
na rok 2020 nie je mozné suhlasit).

Za oblast zamestnanosti Komisia ziada v tab. €. 1 uvadzat mzdové vydavky
(uvedené su sumy osobnych vydavkov). V bode 2.2.4. na str. 3 v poslednom odstavci
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je potrebné upravit sumu mzdovych vydavkov, kde je hamiesto mzdovych vydavkov
na mesiac, ako sa piSe v texte, uvedena suma osobnych vydavkov na mesiac,
prip. je potrebné upravit text v nadvaznosti na uvedenu sumu osobnych vydavkov.
Vitab. €. 5 pre obe kapitoly Statneho rozpoctu Komisia Ziada upravit sumu
za priemerny mzdovy vydavok (PMV), ktory je nespravne vypocitany z osobnych
vydavkov namiesto zo mzdovych vydavkov. Komisia ziada uviest dévod 10%
zvySenia PMV v rokoch 2021 a 2022. Za predpokladu, ze sa uvazovalo
s valorizaciou, Komisia zZiada sumy v rokoch 2021 a 2022 upravit bez premietnutia
valorizacie a pod tabulku uviest, Ze nie je zabezpeCena valorizacia na prislusny
rozpocCtovy rok. Nasledne je potrebné upravit sumy vo vsSetkych relevantnych
tabufkach. Zaroven Komisia upozoriuje na nespravny vypocet poistného vo vyske
53,73 % (ma byt 34,95 %) v tabulke €. 5 vo vSetkych rokoch pre obe kapitoly
a z toho vyplyvajuci aj nespravny vypocet osobnych vydavkov. Uvedené je potrebné
upravit.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia konsStatuje, Ze predloZzeny material nema vyznaCené ziadne vplyvy
na podnikatel'ské prostredie.

Uzemné stanovisko je jednym z pozadovanych podkladov k vydaniu rozhodnutia
0 povoleni stavby alebo €innosti. Je to novy pravny institut. Komisia je toho nazoru,
Ze ziadatelom o uzemné stanovisko k dokumentacii stavebného zameru
(ako aj ziadatelom o uUzemnoplanovaciu informaciu) mézZze byt tak verejnost
ako aj podnikatelsky subjekt. Preto Komisia ziada doplnenie podnikatelskych
subjektov do casti 6. Dotknuté subjekty dolozky vybranych vplyvov, vyznacenie
vplyvov na podnikatelské prostredie v Casti 9 a v nadvaznosti na vyznacené vplyvy
Ziada dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.

V Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia oCakava popisanie
a vyCislenie administrativnej zataZze v suvislosti s poZadovanymi podkladmi
pre vydanie uzemnoplanovace;j informacie a uzemného stanoviska,
ako aj premietnutie platby spravneho poplatku pri podani Ziadosti Ziadatela
do priamych finanénych nakladov. Komisia tiez oCakava vyhodnotenie konzultacii
a ich vysledky.

Komisia odporu€a predkladatefovi vyznaCit v DoloZke vybranych vplyvov vplyvy
na podnikatelské prostredie, nakolko sam v jej Casti ,6. Dotknuté subjekty” uvadza
pojem ,verejnost®, v ramci ktorej sa da hovorit, samozrejme, aj o podnikatelskych
subjektoch. Vzhfadom na skutoCnost, Ze ide o celkom novy pravny predpis
nadvazujuci na pévodny zakon €. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon), ktorého vysledkom je uUprava a zjednoduSenie procesu
uzemného planovania, ale na druhej strane napr. aj zavedenie dvoch novych
spoplatnenych sluzieb, nemozno sa stotoznit' s tvrdenim, Ze navrhovany zakon nema
Ziadny vplyv, ale, naopak, ide o pravny predpis s dosahom aj na podnikatelov.

V nadvaznosti na argumenty uvedené vySSie, Komisia ziada predkladatela
o vypracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a zaroven
predkladatelovi odporu€¢a, aby zohladnil -  kvalitativne —  popisom,
resp. aj kvantitativne — vypoc¢tom (asporn jednotkovo) na zaklade Kalkulacky
nakladov, vplyvy na podnikatelské prostredie.
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K vplyvom na informatizaciu

Komisia suhlasi s tym, Ze prelozeny material predpoklada pozitivne vplyvy
na informatizaciu. Je ale nutné dopracovat analyzu vplyvov. V bode 6.1 analyzy
vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti je nutné uviest ,nazov sluzby a jej kéd“, nie
nazov registra a v bode 6.2 analyzy vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti je taktiez
nutné uviest’ kod uvedenych systémov.

K socialnym vplyvom

Komisia odporuca predkladatefovi prehodnotit socialne vplyvy, priCom je potrebné
zamerat sa na bod 4.2 analyzy socialnych vplyvov; konkrétne, €i sa predloZzenym
navrhom zakona meni (zlepSuje/zhorSuje) pristup dotknutého obyvatelstva
k pravam. Ak predkladatel takéto vplyvy zasadného charakteru identifikuje,
je potrebné ich oznacdit aj vbode 9. dolozky vybranych vplyvov a vypracovat
analyzu socialnych vplyvov. V analyze socialnych vplyvov je potrebné Specifikovat
skupiny  obyvatelstva, ktorym sa zlepSuje/zhorSuje  pristup Kk pravam,
posiliiuje/oslabuje ich postavenie ako dotknutych oséb. Zaroven je potrebné uviest
opis navrhovanych opatreni s predmetnym socialnym vplyvom, ich kvalitativhe
a pokial mozno aj kvantitativhe zhodnotenie, a to v porovnani so su¢asnym pravnym
stavom.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana
Komisia odporuc¢a vyznacit' v analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana
aj negativne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim
na jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



