STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 17.4.2019
CisLo: 083/2019
VYBAVUJE: JUDR.. ZVERKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU
ZAKONA, KTORYM SA DOPLNA ZAKON €. 355/2007 Z. z. O OCHRANE, PODPORE A ROZVOJI

VEREJNEHO ZDRAVIA A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH
PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky diia 3. aprila 2019 predloZilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia®)
na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zékona, ktorym sa dopiria
zakon ¢. 3565/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov*. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecene,
pozitivno-negativne vplyvy na podnikatefské prostredie, v ratane pozitivno-
negativnych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivno-negativne socialne
vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia odporuca predkladatelovi vypracovat Cast 5. Alternativne rieSenia a Cast
12. Zdroje podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, rozpoCtovo zabezpeceny vplyv
na rozpoCet verejnej spravy. V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy
je kvantifikovany ubytok prijmov v rokoch 2021 a 2022 v sume 516 746 eur
v obidvoch rokoch z dévodu vypustenia spravnych poplatkov za podanie Ziadosti pri
vybranych prevadzkach (454 166 eur), podanie ziadosti do opatovného
schvalovacieho procesu (28 350 eur) a za zruSenie priestupkovej zodpovednosti
za oCkovanie (34 230 eur). V Casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie
je uvedeny len suhrnny vplyv 482 516 eur. Do uvedenej ¢asti Komisia ziada doplnit
aj vplyv za zrudenie priestupkovej zodpovednosti za ockovanie. Dalej Komisia
upozoriiuje, ze tabulka prijmov nie je vyplnena. Predmetnu tabulku Komisia Ziada
vyplnit' a zosuladit' s tabulkou ¢€.1.

V nadvaznosti na vysSie uvedené Komisia Ziada dopracovat’ analyzu vplyvov o navrh
na uhradu ubytku prijmov (zapracovat aj do Casti 2.1.1. analyzy vplyvov) v sulade
s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov a § 33 zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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V navrhu zakona sa v bode 47. dopifia § 30e odsekom 19, ktory hovori, Ze ,Naklady,
ktoré wvznikli v suvislosti s posudzovanim zdravotnej spdsobilosti na pracu
po skonCeni pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovného vztahu podla
odseku 9 pism. e) a podfa osobitného predpisu,35c) sa uhradzaju z verejného
zdravotného poistenia,35d) ak zaniklo zivnostenské opravnenie zamestnavatela
alebo zanikla obchodna spolo¢nost bez nastupnickej spolo¢nosti. Podla nasho
nazoru ma uvedeny odsek negativny vplyv na verejné zdravotné poistenie, avSak
v analyze vplyvov nie je tento vplyv uvedeny. Komisia Ziada kvantifikaciu
predmetného vplyvu.

Navrh zakona zavadza aj nové ulohy a kompetencie pre Urad verejného
zdravotnictva, regionalne drady, Ministerstvo zdravotnictva SR,... Komisia
upozoriiuje, Ze pripadné vydavky spojené so zavadzanim novych uloh je potrebné
kvantifikovat v analyze vplyvov. Taktiez je potrebna kvantifikacia novych spravnych
deliktov a sankcii. V pripade, ak kvantifikacia nie je v sucCasnej faze legislativheho
procesu mozna, Komisia ziada uviest dévod v bode 10. Poznamky dolozky
vybranych vplyvov.

V nadvaznosti na vysSie uvedené Komisia Ziada vSetky negativne vplyvy vyplyvajuce
z navrhu zakona zabezpecit v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov
verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie
Predkladatel uvadza iny vypocCet dotknutych subjektov v Casti Dolozky vybranych

vplyvov a v €asti 3.1. Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie — Komisia Ziada
0 zosuladenie vymenovanych dotknutych subjektov doplnenim v Casti 3.1. Analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Opatrenie, ktorym sa rusi zakonna povinnost vypracovat a predkladat na schvalenie
organom verejného zdravotnictva prevadzkovy poriadok Komisia navrhuje uvadzat
len v Casti 3.3.3. Administrativne naklady a nie aj v €asti 3.3.1. Priame finan¢né
naklady, nakolko Ziaden spravny poplatok, dan Ci clo v désledku zruSenia danej
povinnosti neodpada. To isté sa tyka aj nakladov na Cistiace prostriedky a naradie
do prevadzok — v désledku tychto povinnosti vznikne nepriamy a nie priamy financny
naklad.

V Casti 3.3.4. Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia odporuca
predkladatelovi uviest vypoCet pod tabulku, nakofko mnozZstvo Cisel
v predchadzajucich Castiach kvantifikaciu zneprehladnuje a pri kontrole Cisla nesedia
(napr. predkladatel uvadza — pravdepodobne usporu -- v priamych finanénych
nakladoch vo vySke 516 696 eur, ale tato suma nezodpoveda suctu sum z Casti
3.3.1. Priame finanéné naklady /454 166,3+28 350/ a rovnako aj nepriame financné
naklady /63 201+3950/. Rovnako Komisia odporuca uviest pred vysledné Cislo ,+*
ako symbol Uspor, a zarover pri kazdom riadku nakladov uviest cez doplnenie stipca
alebo cez poznamku ,-, odhadované naklady (napr. v pripade Administrativnych
nakladov doplnit' ,- 10 800 - 16 200 eur”, resp. v pripade Priamych finanénych
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nakladov doplnit ,- naklady na CastejSiu frekvenciu lekarskych prehliadok
zamestnancov 3. kategoérie, ktoré vSak nie je mozné kvantifikovat™).

K socialnym vplyvom

K bodu 4.1 analyzy socialnych vplyvov, sekcii ,pozitivny vplyv na hospodarenie
domacnosti: Predkladatel deklaruje, ze material ma vplyv na znizenie vydavkov
na lieCbu a lieky a znizenie strat na mzdach rodiCov z dévodu oSetrovania ¢lenov
rodiny. Takyto vplyv predmetného materialu vSak nie je priamy, nakolfko neznizuje
uz existujuce vydavky os6b a rodinnych prislusnikov osob, ktoré trpia na predmetné
prenosné ochorenia. Vplyv tohto materialu vSak spocCiva v eliminacii buducich
potencialnych nakladov, ktoré by mohli vznikat, pokial by rodi¢ia napriek prijatiu tejto
pravnej upravy v buducnosti odmietli nechat svoje deti proti tymto chorobam
zaocCkovat. Je preto potrebné tento vplyv Specifikovat tymto spésobom.

K bodu 4.1 analyzy socidlnych vplyvov, sekcii ,negativny vplyv na hospodarenie
domacnosti® a sekcii _,negativne ovplyvnené skupiny“: Komisia odporuca
navrhovatelovi opatovne zhodnotit, ¢i material realne zaklada negativny socialny
vplyv tak, ako ho popisuje. Plati totiz, Ze rodiia maju moznost svoje deti nechat proti
prenosnym chorobam zaocCkovat a teda mézu byt potencialne negativne ovplyvneni
len v pripade, Zze sa proaktivne rozhodnu tento typ oCkovania odmietnut. Ide teda
o isty typ sankcie za spravanie, ktoré prispieva k Sireniu prenosnych ochoreni v ramci
populacie, €o sa vSeobecne chape ako negativny jav, ktory ma byt aj prijatim tejto
pravnej upravy eliminovany.

K bodu 4.1 analyzy socialnych vplyvov, sekcii ,ovplyvnena skupina ¢. 1%
Komisia odporu¢ame doplnit kvantifikaciu tejto skupiny, tzn. vycislit pocty deti
navstevujucich predSkolské zariadenia, resp. pocet domacnosti, do ktorych tieto deti
spadaju. Kedze nie je mozné kvantifikovat pocet domacnosti, kde sa predmetné
prenosné ochorenia mézu vyskytovat, je vhodné orientacne urCit aspon velkost
skupiny, ktora je potencialne ovplyvnenou.

K bodu 4.1 analyzy socialnych vplyvov, sekcii ,ovplyvnena skupina ¢&. 2%
Komisia odporu¢a predkladatelovi prepracovat tuto Cast tak, aby bola kvantifikacia
rastu vydavkov a poklesu prijmov tejto skupiny jednoznacnejSia. Predkladatel
napriklad uvadza naklady na pobyt v Skblke, avSak spaja ich s poklesom prijmov,
ktoré ma tento material sposobit. V tomto pripade vSak nejde o prijem domacnosti,
ale ich vydavky. Uvadza tiez napriklad, Zze pokles prijmov sa nasobi poctom
neockovanych deti v domacnosti, o nemusi byt pravdou. Pokial jeden rodi¢ nie je
zamestnany z dévodu starostlivosti o dieta, ktoré nemdze navsStevovat Skolku
z dévodu odmietnutia povinného oCkovania, jeho usla mzda méze zostavat rovnaka
bez ohladu na pocCet nezaoCkovanych deti v domacnosti.

K bodu 4.1 analyzy socialnych vplyvov, sekcii ,ddvod chybajucej kvantifikacie:
Text v tejto Casti je irelevantny a nepredstavuje dbévody chybajucej kvantifikacie,
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ale, naopak, dalSiu kvantifikaciu prinasa. Je preto potrebné tento text uvadzat prave
v Casti, ktora je pre kvantifikaciu urena.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



