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Uvodné slovo predsedu
Stalej pracovnej komisie na posudzovanie vybranych vplyvov

Vazené damy, vazeni pani,

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR (dalej aj ako ,,Komisia“) predklada
vyro¢nu spravu o svojej ¢innosti za rok 2025.

Rok 2025 bol pre Komisiu obdobim pokracujuceho uplathovania principov lepsej
regulacie a désledného presadzovania Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov v legislativnom procese.

Komisia systematicky pracuje na skvalitiiovani systému posudzovania vplyvov regulacie
aplni dolezitu udlohu odborného a koordinac¢ného orgdnu v radmci procesu lepSej
regulacie, ¢im prispieva k zvySovaniu kvality legislativnych navrhov predkladanych na
rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Hlavnou prioritou ¢innosti bolo aj v uplynulom obdobi désledné uplatfovanie Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, pricom Komisia kladla osobitny d6raz na
kvalitu doloziek a analyz vybranych vplyvov so zamerom, aby predkladané materialy
zodpovedali vysokym odbornym a analytickym poziadavkam. ZvySovaniu kvality vyrazne
napomahalo aj metodické usmernovanie predkladatelov zo strany Komisie, a to nielen
pocas individualnych konzultacii, ale taktiez pocCas cielenych Skoleni v oblasti lepSej
regulacie. Komisia sa zaroven usilovala o to, aby posudzovanie vplyvov nebolo vnimané
ako formalna procesna povinnost, ale ako efektivny nastroj podpory kvalifikovaného
rozhodovania.

Pri tejto prilezitosti chcem podakovat clenom Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady
vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR, ako aj
v8etkym ich spolupracovnikom, za vysoku odbornost, kvalifikované stanoviska, pracovné
nasadenie a konStruktivny pristup. Podakovanie tiez patri Sekretariatu Stalej pracovnej
komisie, ktory zabezpecuje koordinaciu celého procesu a podporuje jeho plynuly priebeh.

Do dalSieho obdobia Zelam vSetkym zainteresovanym vela Uspechov a energie pri plneni
ich naro¢nej a zodpovednej prace.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie
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1. Uvod

Regulacia predstavuje subor komplexnych nastrojov a procesov, prostrednictvom
ktorych organy Statnej spravy urCuju zavazné pravidla pre obcanov, podnikatelské
subjekty a dalSie dotknuté skupiny. Ide o systematicky proces vytvarania, uplatiovania
a kontroly poziadaviek pomocou pravnych noriem, nizSich pravnych noriem alebo
vynosov vydavanych organmi verejnej moci ¢i samoregulacnymi organmi.

Medzinarodny déraz na zlepSovanie regulacného prostredia vyrazne posilnila
Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (dalej len ,,OECD®), ktora vr. 2012
vydala odport¢ania pre regulaéni politiku avladnutie. Clenskym &§tatom OECD
odporucala zavadzat opatrenia podporujice uplathovanie vysokych Standardov
regulacnej politiky, zvySovanie kvality regulaénych procesov a Uc¢inné vyuzivanie
reguldcie na naplianie hospodarskych, socidlnych a environmentalnych cielov.
Slovenska republika ako ¢lensky stat OECD tieto principy postupne implementuje
prostrednictvom viacerych strategickych dokumentov ako Stratégia lepSej regulacie —
RIA 2020, Plan obnovy aodolnosti SR apredovSetkym Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov.

KliGovym nastrojom voblasti zlepSovania regulaénych procesov je zadlenenie
posudzovania vplyvov uz do uvodnych faz tvorby regulacnych navrhov. Tento pristup
zabezpecCuje, aby tvorcovia politik pracovali sjasne definovanymi cielmi, zvazovali
alternativne rieSenia ako aj maximalnu ucinnost a efektivnost regulacie pri dosahovani
stanovenych cielov. Zaroven takyto postup zvySuje kvalitu regulacnych navrhov
a prispieva k lepSie informovanému rozhodovaciemu procesu.

V podmienkach Slovenskej republiky sa posudzovanie vplyvov regulacie realizuje
prostrednictvom ramcového dokumentu - Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov (dalej len ,Jednotna metodika®), schvalenej uznesenim vlady SR
€. 24/2015 s ucinnostou od 1. oktébra 2015, pricom jej posledna aktualizacia nadobudla
ucinnost 1. oktdbra 2023. Slovenska prax pokryva SirSi rozsah materialov ako odporuca
OECD, kedzZe Jednotna metodika sa uplathuje nielen na legislativnhe materialy, ale zahfna
aj posudzovanie vplyvov nelegislativnych materialov a posudzovanie navrhov
predbeznych stanovisk k aktom Eurépskej unie.

Za uplynulé desatroCie sa systém posudzovania vplyvov regulacii na Slovensku
vyznamne posunul od zavedenia Jednotnej metodiky cez etablovanu Stalu pracovnu
komisiu pri Legislativnej rade vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky. Komisia svojou odbornou
¢innostou vyznamne napomaha kzvySovaniu Standardov posudzovania vplyvov
a prispieva ktomu, aby prijimané regulacie boli efektivnejSie, odévodnenejSie a mali
lepsSie predvidatelné vplyvy.



2. Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve
hospodarstva Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len ,,MH SR“) je v zmysle Jednotnej
metodiky koordinatorom posudzovania vplyvov v SR, ktory proces posudzovania vplyvov
metodicky riadi, ale aj spravuje.

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len
,Komisia“), zriadena k1. oktdbru 2015 vzmysle uzneseni vlady SR ¢&. 24/2015
a ¢. 55/2015, zodpoveda za uplatfiovanie Jednotnej metodiky v praxi. Komisia podporuje
odborny dialég medzi dotknutymi subjektmi a prispieva k tomu, aby rozhodovanie vlady
bolo informované, vyvazené a zalozené na komplexnom posudeni relevantnych vplyvov.

2.1. Zlozenie Komisie

Komisia je zlozenda z predsedu, tajomnika a desiatich stalych ¢lenov. V roku 2025 boli
¢lenmi Komisie nasledovni zadstupcovia za jednotlivé organy a inStitucie:

e Predseda - JUDr. Martin Semanco (do 14.10.2025) / Mgr., PhDr. Vladimir Simonak,
PhD., statny tajomnik, Ministerstvo hospodarstva SR (od 23.10.2025)

e Tajomnicka - Mgr. lveta OndraSikova, riaditelka odboru zlepSovania podnikatelského
prostredia, Ministerstvo hospodarstva SR (od 23.10.2025)

e Ministerstvo financii SR - Ing. Martin Michlo, zodpovedny za vplyvy na rozpocet
verejnej spravy,

e Ministerstvo hospodarstva SR — Mgr. lveta OndrasSikova (do 22.10.2025) / Ing. Zuzana
Radosova, zodpovedna za vplyvy na podnikatelské prostredie (od 23.10.2025),

e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR — Mgr. Lucia Fasungova, PhD. / zast.
Mgr. Beata Vittekova, zodpovedna za socialne vplyvy,

e Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR — Mgr. et Mgr. Martin Chrapciak,
zodpovedny za vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu,

e Ministerstvo Zivotného prostredia SR — Mgr. Pavol Siroky, zodpovedny za vplyvy na
Zivotné prostredie,

e Ministerstvo vnutra SR -JUDr. Ing. Pavol Vanik, PhD., zodpovedny za vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obcana,

e Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR - JUDr. Jaroslav
Petrzel, zodpovedny za vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti,

e Urad vlady SR - JUDr. Zuzana Dzurjanikova, PhD. (do 06.11.2025) / JUDr. Timea
Lazorc¢akova, PhD., zodpovedna za goldplating podla Legislativnych pravidiel viady SR
(0od 10.11.2025),

e Urad vlady SR - JUDr. Michal Malatinsky, PhD.,

e Slovak Business Agency - Ing. Marian Letovanec, zodpovedny za vplyvy na malé
a stredné podniky.



2.2. P6sobenie Komisie v legislativhom procese

Jednotna metodika sa vztahuje na pripravu legislativnych aj nelegislativnych materialov,
ktorych sucastou je uznesenie vlady SR, ako aj na pripravu predbeznych stanovisk
k navrhom aktov Eurdépskej unie.

Jednotna metodika stanovuje povinnost predkladatela posudit predpokladané vplyvy
pripravovaného materialu v dolozke vybranych vplyvov (dalej len ,dolozka“)
av prislusnych analyzach vplyvov. Dolozka obsahuje hodnotenie vplyvov materialu
v nasledujucich oblastiach:

e rozpocet verejnej spravy,

e podnikatelské prostredie (vratane testu vplyvov na malé a stredné podniky),
e socialne vplyvy,

e Zivotné prostredie,

e informatizacia spolo¢nosti,

e sluzby verejnej spravy pre ob¢ana,

e manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodina.

Ak predkladatel identifikuje vplyv pre jednu alebo viac oblasti, je povinny vypracovat
prislusnd analyzu vplyvov. Analyza vplyvov je Strukturovany dokument, v ktorom
predkladatel zameriava svoju pozornost na konkrétny aspekt daného vplyvu
s prihliadnutim na zaujmy Statu.

V procese posudenia vplyvov na podnikatelské prostredie Jednotna metodika ustanovuje
povinnostvykonat konzultacie s podnikatelskymi subjektmi, ktoré sa uskutocnuju este
pred zacCatim legislativheho procesu. O potrebe vykonania konzultacii rozhoduje MH SR
a vysledky konzultacii su neoddelitelnou sucastou analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie. MH SR zaroven méze uréit potrebu vykonat test na malé a stredné podniky
(dalej len ,L,MSP“), ktory vypracuva Slovak Business Agency v spolupraci
s predkladatelom materialu.

Vramci legislativneho procesu je zakladnym prvkom procesu posudzovania vplyvov
predbezné pripomienkové konanie (dalej len ,,PPK“), ktoré sa uskutocniuje v pripade
identifikacie aspon jedného z vplyvov a predchadza medzirezortnému pripomienkovému
konaniu (dalej len ,,MPK*). Po skonceni MPK je moznost dodato¢ného posudenia vplyvov
cez zaverec¢né posudenie vybranych vplyvov (dalej len ,,ZP“).



Obrazok €. 1: Zapojenie Komisie v legislativnom procese
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Komisia vykonava dohlad a kontrolu nad spravnostou procesu posudzovania vybranych
vplyvov v ramci PPK a ZP. Vlyjadruje sa vyluéne k spravnosti posudenia predpokladanych
vplyvov predloZzeného materialu, nie kvecnej stranke materialu. Jednotlivi ¢lenovia
Komisie vypracuvaju ¢Giastkové stanoviska k materialom predkladanym na PPK a ZP.
Komisia dalej poskytuje metodicku podporu spracovatelom dolozky a prislusnych analyz
vplyvov, hodnoti kvalitu posudzovania vplyvov arozhoduje o udelovani vynimky podla
bodu 2.6. Jednotnej metodiky.

Cielom posudzovania vplyvov ani Komisie nie je zastavenie alebo zdrziavanie
legislativheho procesu, ale zvySovanie kvality pripravovanych materialov, identifikacia
ich potencialnych vplyvov a podpora prijimania informovanych, efektivnych a vyvazenych
rozhodnuti zalozenych na faktoch.

Sekretariat Stalej pracovnej komisie Legislativhej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR (dalej len ,Sekretariat Komisie“) ma
administrativnu a koordinaént funkciu. Ulohou Sekretariatu Komisie je najma metodicky
koordinovat proces posudzovania vplyvov v sulade s Jednotnou metodikou. Sekretariat
Komisie spracuva Ciastkové stanoviska ¢lenov Komisie, na zaklade ktorych vypracuje
vysledné stanovisko Komisie a oboznamuje nim predkladatelov. Sekretariat Komisie
zabezpecCuje komunikaciu medzi predkladatelmi a Komisiou, administruje Cinnost
a rokovania Komisie a tiez koordinuje proces konzultacii.

Komisia do procesu posudzovania vplyvov pravidelne zapaja aj niekolko organizacii
zdruzujucich podnikatelov, ktoré maju moznost vyjadrit sa k predkladanym materialom
prostrednictvom samostatnych stanovisk, ktoré Sekretariat Komisie sprostredkuje
predkladatelovi.



2.3. Cinnost Komisie

Stanoviska Komisie

Cinnost Komisie v rdmci posudzovania vybranych vplyvov predstavuje délezity kontrolny
mechanizmus, ktory systematicky podporuje rozhodovanie na zaklade dbékazov
a posiliiuje transparentnost a zodpovednost vlady v sulade s principmi lepSej regulacie.
Zaroven vytvara priestor pre odborny dialdog medzi dotknutymi subjektmi a prispieva
k tomu, aby rozhodovanie vlady bolo informované, vyvazené a zalozené na komplexnom
posudeni relevantnych vplyvov.

Komisia v ramci PPK hodnoti, ¢i predkladatel spravne identifikoval a analyzoval vplyvy
navrhovaného materidlu a ¢i boli dotknuté subjekty primerane zohladnené v sulade
s Jednotnou metodikou.

Na zaklade posudenia Komisia vydava k materialu jedno z nasledujucich stanovisk:

¢ Stithlasné stanovisko, ak Komisia nema Ziadne pripomienky;

e Suhlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie, ak Komisia uplatni pripomienky
obycCajného charakteru (jednu alebo viac);

¢ Nesuhlasné stanovisko, ak Komisia uplatni pripomienky zasadného charakteru (jednu
aleboviac).

Stanovisko Komisie uvedie predkladatel spolu scelym znenim pripomienok aich
vyhodnotenim v doloZzke k materialu predkladanému na rokovanie vlady SR. Nesuhlasné
stanovisko Komisie neznamenda automatické zastavenie legislativneho procesu, ale
predstavuje odborny podklad pre informované rozhodovanie vlady SR a dalSich subjektov
zapojenych do procesu schvalovania materialov.

V pripade nesuhlasného stanoviska ma predkladatel moznost prepracovat dolozku alebo
analyzu vplyvov a opatovne material predlozit na posudenie. Predkladatel je v takom
pripade povinny vyhodnotit vSetky pripomienky Komisie.

Po ukonceni PPK je material postupeny do procesu MPK. Je potrebné zdoraznit, ze
subeh PPK a MPK sa posudzuje ako porusenie procesu podla Jednotnej metodiky
avysledkom je zastavenie procesu PPK bez vydania stanoviska Komisie.

Akv MPK d6jde kzdsadnym zmenam v obsahu materialu, ktoré budd mat vplyv aspon na
jednu z oblastivybranych vplyvov, predkladatel je povinny predlozit Komisii na ZP dolozku
a analyzy vplyvov. Na zavere€¢né posudenie sa dostavaju aj materidly, ktorych dolozka
alebo analyzy vplyvov boli predmetom pripomienok v ramci MPK. Komisia vyda
stanovisko zo ZP, ktoré predkladatel uvedie v dolozke a nasledne je material predlozeny
do dalSej fazy legislativneho procesu.

V pripade nesuhlasného stanoviska ma predkladatel moznost po zapracovani
pripomienok Komisie opatovne material predlozit na ZP. Taktiez v pripade ZP, nesuhlasné
stanovisko Komisie neznamena automatické zastavenie schvalovacieho procesu, ale
sluzi ako odborny podklad pre informované rozhodovanie vliady SR.



Porusenie a obchadzanie procesu podla Jednotnej metodiky

Jednotnd metodika stanovuje zavazny postup pripravy a schvalovania materialov, ktory
je zaloZzeny na logickej a vecnej nadvaznosti jednotlivych krokov, pricom kazdy krok ma
jasne vymedzeny Ucel a definované vstupy a vystupy. Jednotlivé kroky procesu podla
Jednotnej metodiky, pokial su splnené podmienky na ich realizaciu, nemézu prebiehat
sucasne ani byt vynechané. PoruSenie a obchadzanie procesu podla Jednotnej metodiky
znizuje transparentnost procesu, ohrozuje kvalitu posudenia vplyvov a zvySuje riziko
vecne nespravnych rozhodnuti.

V ramci legislativheho procesu boli identifikované viaceré typy poruSenia a obchadzania
procesu podla Jednotnej metodiky:

1. Subeh procesov PPK a MPK - predkladatel prelozi material do PPK a zaroven do
procesu MPK, ¢im dochadza k paralelnému priebehu oboch procesov. V toto
pripade Komisia zastavuje proces posudenia vplyvov vramci PPK anevydava
stanovisko. Tento typ poruSenia procesu Komisia sleduje a vyhodnocuje v ramci

vyrocnej spravy.

2. Obchadzanie procesu PPK - predkladatel prelozi material priamo do procesu
MPK, hoci vdolozke identifikoval jeden alebo viac vybranych vplyvov. KedZe
Komisia nie je povinne pripomienkujucim subjektom v MPK, svoje vyhrady
uplathuje nepriamo prostrednictvom rezortov, ktoré pri obideni PPK pozaduju
predlozenie materialu na ZP. MH SR eviduje pocCet materialov s pripomienkou
k vplyvom na podnikatelské prostredie, ktoré maju byt predlozené na ZP, avSak
Komisia nema k dispozicii komplexné udaje z inych rezortov.

3. Obchadzanie procesu ZP - predkladatel po pripomienke v MPK k predlozeniu
materialu na ZP nepredlozi material Komisii na ZP. Méze ist o materialy, ktoré
obisli proces PPK (ak mali identifikované vplyvy) ako aj o materialy pévodne bez
vplyvov, priktorych pocas MPK prislo kich zmene. Komisia nedokaze bez
sucinnosti jednotlivych rezortov presne vyhodnotit rozsah tohto typu
obchadzania.

4. Subeh procesu ZP apredloZzenia na rokovanie vlady SR alebo poradnych
organov — predkladatel predlozi material na ZP a zaroven predklada material na
rokovanie vlady SR alebo jej poradnych organov. Komisia nema k dispozicii udaje
0 pocte materialov, ktoré poruSuju proces tymto spbésobom.

Rokovania Komisie
Pocas roku 2025 sa uskutocnili dve rokovania Komisie.

PocCas rokovania Komisie 04.02.2025 boli ¢lenom Komisie prezentované vychodiska
pripravovanej komplexnej reformy posudzovania vybranych vplyvov (tzv. Reforma RIA),
ktord MH SR zahdjilo v nadvaznosti na projekt OECD Introducing Proportionality to the
Slovak Republic’s RIA Framework (2024). P. Daniel Trnka z OECD na stretnuti ¢lenom
Komisie prezentoval pristup k proporcionalite vkrajinach OECD. Ako slabu stranku
Slovenska OECD vnima absenciu proporcionality pri posudzovani vplyvov predkladanych
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materialov, kedy nezalezi, ¢i su vplyvy malé alebo velké, ku vSetkym materialom sa
uplatiiuje rovnaky pristup. V ramci odporuc¢ani OECD pre SR zd6raznil potrebu zavedenia
dvoch urovni RIA, a to kvalitativne rychle posudenie vplyvov (tzv. mala RIA) a detailnejSie
postdenie vplyvov s prip. kvantifikdciou nakladov (tzv. velkd RIA). Dalej odportéal
zavedenie systému triedenia predkladanych materidlov na zaklade velkosti vplyvov, Ci
digitalizaciu celého procesu posudzovania vplyvov.

Pocas rokovania 28.11.2025 Komisia prerokovala Vyro€¢nu spravu za rok 2024 a pristupila
k navrhom na zmenu Rokovacieho poriadku Komisie, a to z dévodu odstranenia rozporov
so $tatutom Legislativnej rady vlady SR a s Jednotnou metodikou. Clenovia Komisie boli
informovani o pripravovanych krokoch reformy RIA a poziadani o zaslanie vstupnych dat
formou vyplnenia dotaznikov. MH SR tiez informovalo ozamere nového Narodného
projektu IT platforma lepSej regulacie podla stratégie RIA 2020, ktorého vysledkom bude
postupna digitalizacia procesu RIA.
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3. Cinnost Komisie v roku 2025 v éislach

Stanoviska Komisie v PPK a ZP za rok 2025

Vroku 2025 predkladatelia predlozili Komisii na posudenie celkovo 222 materialov.
Komisia zaznamenala 9 pripadov poruSenia legislativheho procesu, ked bol material
sucasne predlozeny do PPK aj do MPK, ¢im doslo k nesuladu s platnymi proceduralnymi
pravidlami aKomisia zastavila proces posudzovania vplyvov materialu. V dvoch
pripadoch boli materidly, predloZzené do procesu, na ziadost gestora stiahnuté a proces
posudzovania vplyvov materialu bol zruSeny. Uvedena Statistika ale nezahfna vSetky typy
poruSenia procesu posudzovania vplyvov podla Jednotnej metodiky, zahffia len
poruSenie procesu v doésledku subehu PPK a MPK, pri ktorom Sekretariat Komisie
zastavuje proces PPK.

Komisia v roku 2025 vydala sumarne stanovisko k 211 materialom. Z 211 materialov bolo
177 materialov posudenych vramci PPK a 25 materialov vramci ZP. V9 pripadoch
predkladatel pri predlozeni materialu do PPK poziadal o udelenie vynimky z uplatnovania
postupu podla bodov 5., 8. a 9. Jednotnej metodiky, pricom Komisia vSetkym Ziadostiam
vyhovela a teda vydala suhlasné stanovisko k udeleniu vynimky.

Tabulka ¢. 1: Prehlad ¢innosti Komisie v r. 2025

Cinnost Komisie vr. 2025

Pocet predlozenych materialov 222
ztoho: po¢et materialov, ktoré porusili proces podla JM 9
pocet materialov, kde bol proces posudzovania vplyvov 2
zruseny

Pocet vydanych stanovisk 211
z toho: k Ziadosti o udelenie vynimky z procesu podla JM 9
Pocet vydanych stanovisk v PPK a ZP 202
v procese PPK 171
v procese opdtovného PPK 6
v procese ZP 24
v procese opatovného ZP 1

Zdroj: Interné Statistiky MH SR

V priebehu roku 2025 predkladatelia predkladali materidly na posudenie Komisie
pomerne rovnomerne, pricom v priemere Komisia posudzovala mesacne okolo 19
materialov. NajvyS$sSi pocet predlozenych materialov bol zaznamenany v maji (25
februari (10 materialov) avdecembri (9 materialov). Tento vyvoj potvrdzuje dlhodoby
trend, kedy je najvySSia legislativna aktivita zaznamenana pred letnym obdobim
av zavere kalendarneho roka.
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NajvySsi poCet materialov predlozilo do procesu Ministerstvo zdravotnictva SR (spolu
s Uradom pre verejné zdravotnictvo SR), ato 30 materidlov. 29 materialov predlozilo
Ministerstvo p6dohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 24 materialov Ministerstvo vnutra
SR, 21 materialov Ministerstvo zivotného prostredia SR a 20 materialov Ministerstvo
financii SR. Viac ako 10 materialov predlozili do procesu Ministerstvo prace, socialnych
veci arodiny SR (16), Ministerstvo dopravy SR (15) a Ministerstvo spravodlivosti SR (10).
Ostatné ministerstva a urady predlozili do procesu menej ako 10 materialov.

V porovnani srokom 2024 Komisia zaznamenala pokles poétu posudzovanych
materialov, a to medziro¢ne v pocte prijatych materialov o 11 %, ako aj v pocte vydanych
stanovisk 0 14 %. V PPK to bol, v porovnani s predchadzajucim rokom, pokles vydanych
stanovisk o 11 % a v ZP o takmer 29 %.

Tabulka €. 2: PoCet stanovisk Komisie v roku 2025 v porovnani s predchadzajucimi rokmi

r. 2025 r. 2024 r. 2023
Celkovy pocet stanovisk 202 234 289
(-14%) (-19%)
Stanoviska v ramci PPK podla typu stanoviska
Suhlasné 39 27 38
Suhlasné s navrhom na dopracovanie 53 79 86
Nesuhlasné 85 93 113
CELKOVO 177 199 237
Stanoviska v ramci ZP podla typu stanoviska
Suhlasné 11 11 19
Suhlasné s navrhom na dopracovanie 9 18 16
Nesuhlasné 5 6 17
CELKOVO 25 35 52
Stanoviska k udeleniu vynimky z procesu 9 14 13
(vSetky suhlasné)
Materialy, ktoré porusili proces podla JM 9 2 6

(stibeh PPK a MPK)

Zdroj: Interné Statistiky MH SR

Stanoviska Komisie podla typu stanoviska

Pri medziro€nom porovnani sa potvrdzuje pozitivny trend, podla ktorého pocet
suhlasnych stanovisk, vratane suhlasnych stanovisk snavrhom na dopracovanie,
prevySuje pocet nesuhlasnych stanovisk, a to v ramci PPK ako ajv ZP.

Pre lepSiu porovnatelnost je vS§ak potrebné sledovat aj percentualny podiel jednotlivych
typov stanovisk v jednotlivych rokoch. V ramci PPK aZP predstavoval podiel

12



nesuhlasnych stanovisk v roku 2023 Uroven 45 %, v roku 2024 mierne klesol na 42 %,
avSak v roku 2025 opatovne dosiahol 45 %. Tento vyvoj naznacuje, Ze podiel
nesuhlasnych stanovisk dlhodobo neklesa, ¢o poukazuje na pretrvavajuce nedostatky v
kvalite doloziek a analyz vplyvov a potrebu jej dalSieho zvySovania.

Na jednej strane mozno konStatovat postupné zlepSovanie kvality dokumentov
vypracovanych predkladatelmi, ku ktorému prispievaju aj Skolenia MH SR zamerané na
spravnu identifikaciu vplyvov a na kvalitné spracovanie dolozZiek a analyz vplyvov, o ktoré
byva tradi¢ne vysoky zaujem. Na druhej strane vSak uvedené zistenia signalizuju potrebu
systematického zvySovania kvality tychto dokumentov. Kvyslednému stavu zaroven
prispieva aj moznost aktualizacie stanoviska Komisie po Uprave materidlov na zaklade jej
pripomienok.

Graf €. 1: Porovnanie poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska

Pocet stanovisk Komisie podla typu stanoviska
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Zdroj: Interné Statistiky MH SR

Hoci pocet nesuhlasnych stanovisk Komisie v priebehu rokov klesa, v absolutnych
Cislach ide o najCastejSie vydavané hodnotenie. Podla bodu 8.8 Jednotnej metodiky:
»Nesuhlasné stanovisko Komisie znamena, Ze Komisia uplatiuje minimalne jednu
zasadnu pripomienku, ktorou namieta, Ze identifikované a analyzované vplyvy materialu
nie su uvedené realne alebo predkladatel nevykonal posudenie vplyvov v ramci procesu
ustanovenom touto metodikou v dostatocénom rozsahu.“

V roku 2025 bola zasadna pripomienka od jedného ¢lena Komisie uplatnena pri51zo 114
materialov, ku ktorym Komisia v PPK pbévodne vydala nesuhlasné stanovisko. Nasledne
v 29 pripadoch predkladatel poziadal Komisiu o aktualizaciu stanoviska, ktoré boli po
odstraneni rozporu s prislusnym ¢lenom Komisie aktualizované. VZP bola zdsadna
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pripomienka od jedného ¢lena Komisie uplatnend pri 2 zo 7 materialov s pévodne
nesuhlasnym stanoviskom, pricom oba razy predkladatel poziadal Komisiu
o aktualizaciu stanoviska s kladnym vysledkom (viac nizSie v Casti Aktualizované
stanoviskd Komisie). Ostatné nesuhlasné stanoviska Komisie boli kombinaciou
zasadnych pripomienok od viacerych ¢lenov Komisie.

Zasadné pripomienky Komisie boli uplatiované k nasledovnym nedostatkom:

e Vramci dolozky boli uplatriované zvacsa k ¢astiam ako definovanie problému,
ciele avysledny stavu materidlu, nespravne vyznacenie alebo nevyznacenie

mechanizmu ZnhiZzovania byrokracie a nakladov, nevyznacenie
transpozicie/implementacie prava EU, &i nepriznané, resp. nevyzna&ené vplyvy
materialu.

e Vramci €iastkovych analyz to boli pripomienky k zasadnejSim nedostatkom,
napr. nesulad predloZzeného materialu so schvalenym rozpoctom, predloZenie
rozpoCtovo nekrytého materidlu, zla identifikacia jednotlivych vplyvov alebo
absencia vplyvov (pozitivhych alebo negativnych), ktoré z materialu jednoznacne
vyplyvaju, slabo vypracované zasadné Casti analyz, nedostato¢né kvantitativne
a kvalitativnhe zhodnotenie vplyvov, chybajuce analyzy vplyvov, Ci kalkulacka
nakladov podnikatelského prostredia.

e Pri posudzovani goldplatingu to boli najma pripomienky k chybajucim, prip. zle
vyplnenym tabutkdm zhody (stipce 9, 10), nevyznadeniu goldplatingu, alebo
chybajicim vyjadreniam k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odbévodneniu.

Obycajné pripomienky ¢lenovia Komisie va¢sinou uplathovali k formalnym nedostatkom,
napr. kdolozke vcasti dotknuté subjekty, preskumanie Uucelnosti, kontakty na
spracovatela. ObycCajné pripomienky prianalyzach odporucali najmad dodatoc¢ne
zhodnotit/popisat pozitivne alebo negativne vplyvy.

Stanoviska Komisie podla charakteru materialu

Vroku 2025 Komisia posudila avydala sumarne stanovisko pre 155 legislativnych
materialov a 47 nelegislativnych materidlov, pricom strategické materialy, koncepcie Ci
akcéné plany tvorili takmer 25 % predloZzenych nelegislativnych materialov. V procese PPK
posudila 139 legislativnych a 38 nelegislativnych materialov, v procese ZP posudila 16
legislativhych a 9 nelegislativhych materialov.

Komisia najpozitivnejSie hodnotila nelegislativne materialy vZP (11 % nesuhlasnych
stanovisk), zatial ¢o najkritickejsi pristup uplatfiuje pri legislativnych materialoch v PPK,
kde cca 55 % vydanych stanovisk v roku 2025 tvorili nesihlasné stanoviska.

Tuto odliSnost mozno pripisat predovSetkym rozdielom v rozsahu predpokladanych
vplyvov, kedZe legislativne materidly spravidla zahfhaju SirSie spektrum vplyvov
v porovnani s nelegislativnymi materialmi a ich posudenie si Komisia zvyCajne vyzaduje
vo vacsom detaile. Pri legislativnhych navrhoch je vySSia pravdepodobnost uplatnenia
zasadnych pripomienok zo strany Komisie. Tento trend vidiet aj pri porovnani typu
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stanovisk v PPK, kde nelegislativne materialy dostali relativne menej nesuhlasnych
stanovisk (21%) oproti legislativnym materialom.

Druhym rozdielom je faza, vktorej Komisia uplatfiuje pripomienky. PPK je prvym
kontrolnym bodom pre kvalitu materialu, kde je vySSia Sanca, Ze vplyvy materialu nie su
dostatoCne posudené, pricom dovody su rézne. ZP je druhym kontrolnym bodom (resp.
tretim ak zahrnieme aj proces MPK), kde ¢lenovia Komisie mézu uplatnit pripomienky.

Tabulka €. 3: Typy stanovisk Komisia podla charakteru materialu vr. 2025

Proces Typ stanoviska Legislativne Nelegislativne
materialy materialy

suhlasné stanovisko 28 11
suhlasné stanovisko 34 19

PPK 3 .
s navrhom na dopracovanie
nesuhlasné stanovisko 77 8
suhlasné stanovisko 7 4
suhlasné stanovisko 5 4

ZP B} .
s navrhom na dopracovanie
nesuhlasné stanovisko 4 1

Zdroj: Interné Statistiky MH SR

Graf ¢. 2: Pomer stanovisk Komisie podla charakteru materialu vr. 2025
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Zdroj: Interné Statistiky MH SR

Aktualizované stanoviska Komisie

Rokovaci poriadok Komisie umoznuje Komisii za urcitych podmienok pristupit k zmene
vydaného nesuhlasného stanoviska. Ak bolo nesuhlasné stanovisko Komisie vydané
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vyluéne na zaklade jednej zasadnej pripomienky, resp. zdsadnej pripomienky od jedného
¢lena Komisie, v pripade odstranenia rozporu je mozné zo strany Komisie aktualizovat
nesuhlasné stanovisko bez toho, aby bol materidl opatovne predlozeny na posudenie
Komisiou. Odstranenie rozporu medzi clenom Komisie a predkladatelom je nevyhnutnou
podmienkou aktualizacie stanoviska Komisie.

Vroku 2025 Komisia aktualizovala 31 svojich stanovisk vydanych na zaklade jednej
zadsadnej pripomienky, ztoho 29 stanovisk vPPK a2 stanoviskd vZP. Podiel
aktualizovanych stanovisk Komisie tvori 25 % zcelkového pocétu 121 pbvodne
nesuhlasnych stanovisk. VysSSia snaha o aktualizaciu stanoviska prichddza od
predkladatelov legislativnych materialov, 65 % aktualizovanych stanovisk bolo pri
legislativnych materidloch a 35 % pri nelegislativnych materialoch.

V PPK Komisia aktualizovala 21 stanovisk z nesuhlasného na suhlasné a8 stanovisk
z nesuhlasného na suhlasné s ndvrhom na dopracovanie.

V ZP Komisia aktualizovala 1 stanovisko z nesuhlasného na suhlasné a1 stanovisko
z nesuhlasného na suhlasné s navrhom na dopracovanie.

Graf ¢. 3: Aktualizované stanoviskd Komisie v PPKa ZP vr. 2025

Aktualizované nesuhlasné stanoviska v PPK a ZP
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Zdroj: Interné Statistiky MH SR

Najcastejsie identifikované vplyvy materialov predkladatelom

V sulade s Jednotnou metodikou sa na posudenie vplyvov v ramci PPK a ZP predkladaju
materialy, pri ktorych bol vyznaceny vplyv aspon na jednu z vybranych oblasti, a to bud
pozitivny, negativny alebo pozitivho-negativny vplyv.

Vroku 2025 z 222 prijatych materialov bolo Komisii predlozenych 95 materialov len
s jednym identifikovanym vplyvom (43 %), pri zvySnych materialoch iSlo o kombinaciu
viacerych vplyvov. V 66 materialoch boli identifikované dva vplyvy, v 29 materialoch tri
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vplyvy, v21 materialoch Styri vplyvy, v6 materialoch pat vplyvov av 1 materidli Sest
vplyvov.

Zaujimava bola aj skutocnost, ze 4 predlozené materidly nemali identifikovany ziaden
vplyv a predkladatel si chcel predlozenim materialu do PPK tuto skuto¢nost iba potvrdit.

V predlozenych materidloch predkladatel identifikoval nasledovné vplyvy (bez
zohladnenia pripomienok Komisie k nespravne vyznacenym vplyvom):

- vplyvy na podnikatelské prostredie (135 materialov), vratane vplyvov na MSP (82 zo 135
materialov)

- vplyvy na rozpocet verejnej spravy (124 materialov),

- socialne vplyvy (77 materialov),

- vplyvy na informatizaciu (33 materialov),

- vplyvy na zivotné prostredie (30 materialov),

- vplyvy na manzelstvo rodi¢ovstvo a rodinu (18 materialov),

- vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana (17 materialov).

Graf ¢. 4: Identifikované vplyvy materidlov predlozenych Komisii v r. 2025

Identifikované vplyvy z celkového poctu 222
predlozenych materialov

Vplyvy na podnikatelské prostredie 135
Vplyvy na rozpocet VS 124
Socialne vplyvy 77
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti 33
Vplyvy na Zivotné prostredie 30

Vplyvy na sluzby VS pre obCana - 17

Vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu 18
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Zdroj: Interné Statistiky MH SR

Vporovnani sr. 2024 Komisia zaznamenala zmenu v Struktire najCastejSie
identifikovanych vplyvov v materidlov predlozenych predkladatelom na posudenie.
V sledovanom obdobi bol z celkového poctu 222 predlozenych materidlov najcastejSie
identifikovany vplyv na podnikatelské prostredie (135 materialov, 61 %), nasledovany
vplyvom na rozpocet verejnej spravy (124 materialov, 56 %). Naopak, v roku 2024 bol
z celkového poctu 241 predlozenych materialov najcastejSie identifikovany vplyv na
rozpocet verejnej spravy pred vplyvom na podnikatelské prostredie (160 materialov
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s vplyvom na rozpocet verejnej spravy, 66 % a 139 materialov s vplyvom na podnikatelské
prostredie, 57 %). Viac v tabulke ¢. 4.

Tabulka €. 4: Identifikované vplyvy predlozenych materialov v r. 2025

Vybrané vplyvy pozitivne negativne pozitivno- Ziadne Pocet Podiel
negativne svplyvom svplyvom

Vplyvy na rozpocet 15 84 25 98 124 56 %

verejnej spravy

Vplyvy na

podnikatelské 31 40 64 87 135 61 %

prostredie

Socialne vplyvy 61 8 8 145 77 35%

Vplyvy na zivotne 27 0 3 192 30 14%

prostredie

Vplyvy na

informatizaciu 28 5 0 189 33 15%

spolo¢nosti

Vplyvy na sluzby

verejnej spravy pre 13 0 4 205 17 8%

obcana

Vplyvy na

manzelstvo, 16 0 2 204 18 8%

rodi¢ovstvo

arodinu

Zdroj: Interné Statistiky MH SR

Vramci vplyvov na rozpocCet verenej spravy vyrazne dominuju negativhe vplyvy nad
pozitivnymi vplyvmi (84:25), ¢o naznacuje, Ze predlozené materialy/opatrenia ¢asto
znamenaju financ¢né zatazenie rozpocCtu verejnej spravy. Pri vplyvoch na podnikatelské
prostredie, vratane vplyvov na MSP, suU najviac zastupené kombinované pozitivho-
negativne vplyvy (64), ¢o poukazuje na zmieSané dbésledky pre podnikatelské prostredie
(prinosy vs. zataz).

Pri ostatnych vybranych vplyvoch plati, ze vysoko prevazuju pozitivne vplyvy, negativne
alebo kombinované vplyvy su zastupené len okrajovo.

VySSie uvedena Statistika zahffia vplyvy identifikované v ¢ase predloZzenia materialov
Komisii na posudenie, pricom v dalSich fazach legislativneho procesu mobze dbjst
k zmene identifikovanych vplyvov, preto aj vySSie uvedené &isla zachytavaju len docasny
stav, ktory sa v Case mbze menit.
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Graf €. 5: Identifikované vplyvy predloZzenych materialov v r. 2025 podla druhu vplyvu

Identifikované vplyvy predlozenych
materidlov v r. 2025 podla druhu vplyvu
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Zdroj: Interné Statistiky MH SR

Z poskytnutych Statistickych udajov pre ucely vyrocnej spravy vyplyva, ze Ministerstvo
Zivotného prostredia SR ako gestor vplyvov na zivotné prostredie vroku 2025 spatne
prehodnotilo materialy predlozené do PPK, ku ktorym Komisia vydala stanovisko,
a posudilo ich sulad s hodnotenim vplyvov na zivotné prostredie. Nespravne alebo
nedostatocne posudené vplyvy na zivotné prostredie boli v 13 pripadoch. To znamena, ze
namiesto pévodne evidovanych 22 materialov v PPK (12 %) s identifikovanymi vplyvmi na
Zivotné prostredie sa malo jednat az o 33 materialov (19 %), ¢o predstavuje vyznamny
rozdiel.

Slovak Business Agency ako gestor vplyvu na malé a stredné podniky (MSP) v roku 2025
vramci PPK a ZP priblizne v 20 pripadoch zasadne pozadovala od predkladatelov zmenu
alebo doplnenie vyznacenia vplyvu na MSP (predkladatel nevyznadil alebo nedostato¢ne
vyznacil vplyv na MSP).

Uvedené zistenia potvrdzuju vyznam priebezného monitorovania zmien vplyvov
materialov pocCas legislativneho procesu. MH SR preto zacalo sledovat aj tieto Statistiky,
ktoré bude vyhodnocovat v dalSich vyroénych spravach.

Obciansky zakonnik

V septembri 2025 Ministerstvo spravodlivosti SR predlozilo do procesu PPK material
»INavrh zakona Obc&iansky zakonnik“, pric¢om iSlo o o¢akavanu rekodifikaciu zakladného
pravneho kdédexu a najvacsSiu legislativnu zmenu od r. 1989. Predmetom posudzovania
vplyvov bol rozsiahly (obsahoval vySe 2 000 paragrafov) a systémovo vyznamny pravny
predpis, ktorého dékladné preStudovanie a vyhodnotenie moznych vplyvov si vyzadoval
vacsi casovy ramec ako stanovena lehota 7 pracovnych dni na PPK.
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Komisia vydala v PPK k materialu nesuhlasné stanovisko. 7-dfhovy proces PPK neumoznil
Komisii komplexné posudenie rozsiahleho navrhu a preto sa Komisia vyjadrovala iba
k zjavne problematickym c&astiam. Komisia poukazala aj na absenciu SirSej diskusie,
nedostatoc¢né konzultacie s podnikatelmi a rezortmi atiez upozorfiovala, ze rozsah
vykonanych analyz nezodpoveda vyznamu navrhovanych zmien.

V nadvaznosti na tuto skusenost vzniesla Komisia poziadavku, aby vramci
prebiehajicej reformy RIA bola Komisii priznana kompetencia primerane predizit
¢asovu lehotu stanovenu pre jednotlivé procesy posudzovania vplyvov, najma
vodovodnenych pripadoch pri predlozeni rozsiahlych asystémovych pravnych
predpisov.

Predkladatelia nasledne po konzultaciach s ¢lenmi Komisie pristupili k dopracovaniu
sprievodnych analyz, pricom v pripade vplyvov na podnikatelské prostredie zvolili aj
konzervativny pristup ku kvantifikacii nakladov. Tento proces predstavuje pozitivny priklad
konstruktivneho dialégu medzi predkladatelom a Komisiou, ktory prispel k zvySeniu
kvality materialu.

3.1. Kvalita vypracovania doloziek a analyz vplyvov na podnikatelské
prostredie

MH SR vykonava interné posudzovanie kvality vypracovanych doloziek vybranych vplyvov
a analyz vplyvov na podnikatelské prostredie od roku 2022. Do procesu posudzovania
kvality vstupuju vSetky materidly, na ktoré sa vztahuje pravidlo 1in2out. Kazda cCast
dolozky aj analyzy predlozeného materialu sa hodnoti samostatnou znamkou v rozmedzi
od 1 do 5 (kde 1 predstavuje najlepSie hodnotenie), nasledne sa znamky spriemeruju.
Vysledkom je samostatné hodnotenie pre dolozku vybranych vplyvov a pre analyzu
vplyvov na podnikatelské prostredie, pricom ich priemerom vznikne celkova znamka
materialu. V roku 2024 sa metodika vyberu materialov na posudenie kvality mierne
upravila tym, ze sa z procesu vyradili poslanecké navrhy zakonov. Dévodom je
skutoCnost, Ze pri tychto navrhoch neexistuje realny spbésob, ako efektivhe ovplyvnit
Uroven vypracovania sprievodnych dokumentov.

V obdobi rokov 2022 - 2025 sa kvalita vypracovanych dokumentov postupne zlepSovala.
V roku 2022 bola celkova znamka materialu 1,87, v rokoch 2023 a 2024 sa mierne zlepSila
na hodnotu 1,54 a v roku 2025 dosiahla svoju zatial najlepSiu hodnotu, ato 1,27.

Samostatné hodnotenie kvality doloziek a analyz vplyvov na podnikatelské prostredie
v sledovanom obdobi rovnako vykazuje zlepSujuci sa trend. Kym vysledky za rok 2024
ukazovali priemernu znamku 1,53 pri dolozkach a 1,30 pri analyzach, rok 2025 priniesol
vyrazné zlepSenie oboch tychto hodn6t-na 1,32 pridolozkach aaz na 1,15 pri analyzach.

K celkovému zlepSovaniu kvality tychto dokumentov vyrazne prispievaju konzultacie
formou metodickej podpory predkladatelov ako aj Skolenia pre predkladatelov, ktoré
organizuje odbor zlepSovania podnikatelského prostredia MH SR (blizSie informéacie
v Casti 4.).
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4. Aktivity MH SR v oblasti lepsej regulacie

MH SR ako gestor lepSej regulacie systematicky pracuje na zavadzani novych
regulacnych nastrojov a efektivnejSom nastavovani regulacnych procesov.
Medzinarodna spolupraca prispieva krozSirovaniu odbornych znalosti a k aktivne;j
vymene skusenosti a prikladov dobrej regulacnej praxe.

Prostrednictvom komponentu ¢. 14 Planu obnovy a odolnosti SR (dalej len ,,POO SR*) boli
do legislativneho procesu postupne zavedené viaceré nastroje lepSej regulacie, ktoré
prispievaju k znizovaniu regulacného zatazenia a zvySovaniu kvality prijimanych regulacii:

e Pravidlo ,,one-in, two-out“ (od r. 2021/2022) alebo mechanizmus zniZovania
byrokracie a nakladov s cielom znizit regulacné zatazenie podnikatelov;

e Expost hodnotenie regulacii pésobiacich v podnikatelskom prostredi (od r. 2022)
s cielom vyhodnotit ucinnost a efektivitu regulacii po urCitom ¢ase ich platnosti;

e Ochrana pred neopodstatnenym goldplatingom (od r. 2023) s cielom zabranit
neprimeranému rozSirovaniu poziadaviek narodnych pravnych predpisov nad
ramec minimalnych poZiadaviek legislativy EU.

MH SR k 30.06.2025 ukoncilo implementaciu tychto nastrojov z POO SR anadalej
podporuje ich dalSi rozvoj v rdmci udrzatelnosti. K 1. januaru 2026 bolo na virtudlnom
UCte od zavedenia pravidla 1in2out evidovanych 176 pravnych predpisov. Vyska
zavedenych nakladov (IN) predstavuje 287 422 161 eur a vySka odstranenych nakladov
(OUT) predstavuje 265 562 173 eur. BlizSie informacie a Statistiky su obsahom Suhrnnej
spravy o uplatiovani mechanizmu zniZzovania byrokracie a nakladov, ktoru vypracuva MH
SR.

Konzultacie s podnikatelskym prostredim

V zaujme zvySovania transparentnosti pri priprave navrhov legislativhych
a nelegislativnych materialov Sekretariat Komisie podporuje zapajanie podnikatelskych
subjektov uz do pociatocného Stadia ich tvorby. Na tento ucel zverejnil a rozposlal
podnikatelom viac ako 270 informacii o moZnostiach zapojit sa do konzultacii
a pripomienkovania prvotnych navrhov. Predbezné informacie zverejnené na portali,
ktoré zvyCajne oznamuju zaciatok konzultacii Sekretariat Komisie monitoruje
a proaktivne zasiela relevantnym subjektom z radov podnikatelov.

MH SR zaroven vedie na webovom sidle zoznam subjektov, ktoré maju zaujem byt
oslovené pri konzultaciach, pricom tento zoznam je verejne dostupny a otvoreny aj pre
dalSie subjekty. Zoznam sluzi ako pomécka pre vladu pre ulahenie identifikacie
potencialnych partnerov na vykonanie povinnych konzultacii k pripravovanému navrhu
s potencialom vplyvov na podnikatelov.
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Ochrana pred neopodstatnenym goldplatingom

MH SR v roku 2025 priebezne posudzovalo pritomnost goldplatingu aj v ramci PPK a ZP,
so zameranim na materidly obsahujlice transpoziciu alebo implementaciu prava EU.
Z celkového pocCtu 222 predlozenych materidlov bolo 72 identifikovanych ako
relevantnych z hladiska legislativy EU a podrobenych posudeniu z pohladu
neopodstatneného goldplatingu.

V posudenych materidloch bol goldplating identifikovany v 14 materialoch, ¢o
predstavuje podiel 19,4 %. Posudzovanie sa sustredovalo najma na transparentnost
identifikacie opatreni nad rémec poziadaviek EU a na kvalitu ich oddvodnenia, vratane
zohladnenia potencialnych vplyvov na podnikatelské prostredie. V dvoch pripadoch
doSlo na zaklade komunikacie medzi predkladatelom a ¢lenom Komisie k upusteniu od
oznacenia goldplatingu, pricom v jednom pripade bol material nasledne upraveny tak,
aby prvky goldplatingu neobsahoval.

Medziroéne priSlo k narastu poctu posudzovanych materidlov, 49 posudenych
materialov z pohladu neopodstatneného goldplatingu v roku 2024 vs. 72 posudenych
materialov v r. 2025, ¢o predstavuje narast o 32 %. Podiel materialov s identifikovanym
goldplatingom na podnikatelské prostredie sa mierne zvysil z 18,4 % v roku 2024 na 19,4
% v roku 2025.

Z udajov vyplyva, ze goldplating zostava pritomnym prvkom legislativneho procesu pri
transpozicii prava EU. Zarovei sa potvrdzuje vyznam systematického posudzovania zo
strany MH SR, ktoré prispieva k zvySeniu transparentnosti navrhov a vytvara priestor na
vecnu diskusiu o primeranosti navrhovanych opatreni uz v skorych fazach legislativheho
procesu.

4.1. Proporcionalita posudzovania vplyvov a dalSie planované zmeny

MH SR vroku 2025 zacalo pracovat na zavedeni proporcionality do procesu
posudzovania vplyvov, tzv. reforme RIA ato v nadvaznosti na Programové vyhlasenie
vlady SR 2023-2027, kde si vlada SR urcila prioritu racionalizacie postupov regulacie
a tiez v nadvaznosti na projekt OECD Introducing Proportionality to the Slovak Republic’s
RIA Framework, realizovany v roku 2024. Zamer pripravit komplexnud reformu RIA bol
clenom Komisie predstaveny vo februari 2025 a dalSej odbornej verejnosti v maji 2025
pocas konferencie LepSie zakony pre lepSie podnikanie, venovanej nastrojom lepSej
regulacie realizovanych v uplynulom obdobi. V poslednom Stvrtroku 2025 MH SR zacalo
so zberom dat k tvorbe Statistik a mapovaniu procesov. Medzi hlavné ciele reformy patria
kvalitnejSia priprava regulacii so zohladnenim ekonomickych, procesnych,
spolocenskych a environmentalnych dosledkov, zvy§ena transparentnost legislativneho
procesu, cielené vyuzivanie kapacit vlady a zavedenie proporcionality posudzovania
a zrozumitelnost a predvidatelnost pravidiel pre verejnost, kvalitnejSie. Reforma bude
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reagovat aj na existujlce vyzvy procesu, akymi su administrativna zataz predkladatelov
¢i nerovnhomerna kvalita spracovania doloziek a analyz.

Cielom MH SR je pripravit a predstavit reformu verejnosti v priebehu roku 2026.

Reforma RIA pripravi priestor aj na digitalizaciu procesu posudzovania vybranych vplyvov
a jeho presun do automatizovaného online prostredia.

4.2. Presun procesu posudzovania vplyvov do online prostredia

Okrem zavedenia proporcionality do procesu posudzovania vplyvov MH SR pripravuje aj
presun tohto procesu do online prostredia.

Komunikacia je v su€asnosti fragmentovana a prebieha formou emailovej komunikacie.
Cielomdigitalizacie je presun komunikacie medzi predkladatelmi, sekretaridtom Komisie
RIA a ¢lenmi Komisie RIA do jedného digitalneho priestoru, kde bude dostupné
Strukturované pripomienkovanie materidlov v ramci predbezného pripomienkového
konania v realnom case. Cielom je aj komplexné mapovanie zivotného cyklu pravnych
predpisov vratane prehladu predpokladanych a realne naplnenych vplyvov na dotknuté
subjekty. Pokrocilé analytické nastroje s integrovanymi kalkulackami posunu proces
posudzovania od odhadov k exaktnym Udajom a umoznia okamzité modelovanie vplyvov
na vybrané oblasti. Pre kvalitné posudzovanie vplyvov bude k dispozicii centralizovana
Udajova zakladnia, ktora na jednom rozhrani poskytne bezpeény pristup k overenym
Statistikam a Statnym registrom.

Kli¢ovym nastrojom na realizaciu tychto zmien bude narodny projekt ,,Vybudovanie IT
platformy lepSej regulacie podla stratégie RIA 2020“. Projekt zacalo MH SR realizovat
koncom roku 2025 v spolupraci s Uradom vlady SR prostrednictvom Programu
Slovensko. Realizacia tejto zmeny prostrednictvomimplementacie IT platformy je Casovo
ramcovana na obdobie rokov 2026 — 2027.

4.3. Behavioralny projekt s OECD

Zastupcovia z odboru zlepSovania podnikatelského prostredia MH SR (dalej len ,,0ZPP“)
maju ambiciu pri pripravovanej reforme RIA brat do Gvahy i behavioralne aspekty. Cielom
OZPP bolo prostrednictvom behavioralnych postupov najst spbsoby, ako proces
hodnotenia vplyvov zjednodusit a urobit ho prirodzene zrozumitelnejSim pre vSetkych
aktérov.

Efektivnym nastrojom na dosiahnutie tohto zameru bol projekt realizovany v roku 2025
v spolupraci s expertmi z OECD, ktory bol zamerany na behavioralny pohlad na proces
RIA na Slovensku. V ramci dvojdnového expertného workshopu OECD ,,Behavioural
insights and regulatory governance®, ktory sa konal v drioch 11. - 12. 12. 2025 na p6de
MH SR, uéastnici prostrednictvom interaktivnych cvic¢eni a s vyuzitim metodiky OECD
BASIC toolkit analyzovali klu¢ové spravanie a identifikovali bariéry vregulacnom procese.
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Podujatia sa zucastnilo 25 expertov a analytikov z réznych rezortov, ktori sa venuju
posudzovaniu vplyvov regulacii, spolu so zastupcami MH SR, expertmi OECD a domacimi
odbornikmi na behavioralne vedy z akademickej sféry aj Statnej spravy. Medzi nimi boli
zastupeni najma Specialisti z Oddelenia behavioralnych a experimentalnych analyz
Institutu finanénej politiky (IFP), akademicki odbornici z Ustavu verejnej politiky Fakulty
socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave (FSEV UK), ako aj
zastupcovia za Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a
znalostnu ekonomiku. Workshopu sa aktivne zuc€astnili aj clenovia Komisie.

Vysledkom je ucelend behavioralna diagnostika a subor praktickych odporac¢ani, ktoré
posluzia na skvalitnenie nastrojov pripravovanej komplexnej reformy RIA.

4.4. Medzinarodné aktivity

Zastupcovia z OZPP sa pravidelne zucastiuju na zasadnutiach pracovnej skupiny
,Pracovna skupina pre konkurencieschopnost a rast, éast Leps$ia reguldcia“ v Rade EU.
Pracovna skupina sa stretdva 4-8 krat do roka ajej hlavny prinos spociva v spoloc¢nej
priprave opatreni voblastiach lepSej regulacie, vo vyjadrovani sa kpotrebe
vypracovavania analyz vplyvov zo strany Eurépskej komisie (EK) pri prijimanej legislative
na urovni EU, v komunikécii zdujmov podnikatelského sektora SR vo vztahu k EU,
vzdjomnom zdielani informécii pre efektivnej$ie nastavenie procesov na trovni EU ako aj
na narodnej urovni. MH SR povazuje ucast v pracovnej skupine za vyznamny nastroj na
posilhovanie konkurencieschopnosti a zlepSovanie kvality regulacného prostredia na
Slovensku.

Zastupcovia OZPP sav ramcipdsobeniav OECD, v medzinarodnej organizacii pdsobiacej
ako Ustredny expertny organ pre agendu regulaénej politiky a presadzovanie principov
lepSej regulacie vo svete, aktivne zucastniuju na zasadnutiach a aktivitach Vyboru pre
regulacnu politiku (Regulatory Policy Committee alebo ,RPC®), ktory prispieva
k medzindrodnému dialégu aimplementuje osvedcené postupy do vnutroStatnych
politik a reforiem. Ulohou RPC pri OECD je pomahat &lenskym aj partnerskym krajinam
pri tvorbe a naslednom posilhovani regulacnych reforiem (politik). Cielom ucasti je ucit
sa zo skusenosti ostatnych krajin avyuzivat tieto poznatky pri zlepSovani vlastnych
regulacnych politik, nastrojov a institucii. Vybor pre regula¢nu politiku OECD sa stretava
2x ro¢ne (v aprili a novembri daného roku). V roku 2025 sa zastupcovia OZPP zucastnili
osobne oboch stretnuti vyboru.

4.5. Vzdelavanie k posudzovaniu vplyvov

Aj pocas roku 2025 pokracovalo v gescii MH SR vzdeldvanie v oblasti lepSej reguléacie,
¢iastoCne vramci plnenia reforiem komponentu ¢. 14 POO SR. Pre predkladatelov
zapojenych do ex ante procesu sa uskutoc¢nili dve prezencné vzdelavacie aktivity. V maji
sa uskutocnilo odborné Skolenie uréené pre predkladatelov a tvorcov legislativnych
materialov, ktorého témou bolo ex ante posudzovanie vybranych vplyvov (RIA), pravidlo
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»1in2out“ a ochrana pred neopodstatnenym goldplatingom. V novembri bolo Skolenie na
tému ,,Ex ante posudzovanie vybranych vplyvov v ramci procesu RIA“. Vramci oboch
Skoleni gestori vplyvov (Clenovia Komisie) uviedli prezentacie kvybranym analyzam
vplyvov podla Jednotnej metodiky. Tému ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom
zastre$il Urad vlady SR - Odbor aproximécie prava ako gestor goldplatingu podla
legislativhych pravidiel podla bodu 3.3. Jednotnej metodiky a OZPP z hladiska vplyvu
goldplatingu na podnikatelské prostredie.

V ramci vzdeldvacich aktivit zameranych na ex ante fazu bolo celkovo bolo vySkolenych
132 ucastnikov.

Vzdelavacie aktivity zamerané na ex post fazu regulacného cyklu boli z dévodu potreby
naplnenia milnika reformy POO SR obmedzené na online §kolenie pre gestorov regulacii,
ktorych reguléacie boli zaradené do Registra regulacii podnikatelského prostredia pre ex
post hodnotenie pre 1. polrokr. 2025.

Konferencia LepSie zakony pre lepSie podnikanie

V maji 2025 MH SR zorganizovalo konferenciu ,LepSie zakony pre lepSie podnikanie®,
ktorej cielom bolo vytvorit priestor na odbornu diskusiu o stave regulacného ramca
podnikatelského prostredia na Slovensku. Okrem zhodnotenia nastrojov lepSej regulacie
vramci POO SR sa MH SR sustredilo na pomenovanie pretrvavajucich vyziev v oblasti
zlepsSovania podnikatelského prostredia a kvalitnejSej regulacie.

V panelovych diskusiach vystupili odbornici z verejného aj sukromného sektora, ktori
zdielali skusenosti z praxe a priniesli konkrétne odporucania, ako budovat efektivne
a podnikatelsky priaznivé legislativhe prostredie.

Na konferencii boli predstavené aj nové iniciativy a aktivity MH SR ako planovana reforma
RIA avytvorenie digitalnej IT platformy lepSej regulacie, ktoré maju za ciel zefektivnit
legislativny proces, prispiet kzniZzovaniu byrokracie a zlepSeniu podnikatelského
prostredia.
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5. Zaver

Aj vroku 2025 Komisia zohrala délezitu ulohu pri zabezpe€ovani kvality legislativheho
prostredia z pohladu reflektovania spoloc¢enskych, ekonomickych, environmentalnych
a procesnych désledkov. Komisia posudila a vydala sumarne stanovisko spolu k211
materialom. V procese PPK posudila 177 materialov, v procese ZP 25 materialov a pri
9 materidloch suhlasila s udelenim vynimky z procesu podla Jednotnej metodiky. Komisia
zaroven zaznamenala 9 pripadov porusSenia legislativneho procesu, ked boli materialy
sucasne predlozené do PPK aj do MPK.

V porovnani srokom 2024 priSlo k medziroénému poklesu materidlov predloZzenych
Komisii - poCet prijatych materialov klesol 0 11 % a pocCet vydanych stanovisk v PPK a ZP
klesol 0 14 %. Pozitivnym signalom je, Ze aj v roku 2025 pretrvaval trend vySSieho poctu
suhlasnych stanovisk (suhlasnych asuhlasnych snavrhom na dopracovanie)
v porovnani s nesuhlasnymi stanoviskami, ¢o odraza stupajucu kvalitu predkladanych
materialov. Komisia po splneni podmienok aktualizovala 31 nesuhlasnych stanovisk, ¢o
predstavuje 25 % zo vSetkych pévodne nesuhlasnych stanovisk.

Sekretariat Komisie sa vroku 2025 vyznamne podielal na zvySovani transparentnosti
legislativneho procesu formou zasielania notifikacii podnikatelskym subjektom
o uverejneni predbeznych informacii na portali Slov-Lex a o moznostiach zapojenia sado
konzultacii k tvorbe legislativnych a nelegislativnych materialov uz v pociatoCnej faze ich
tvorby (vySe 270 zaslanych notifikacii o uverejneni predbeznych informacii).

MH SR ako gestor lepSej regulacie désledne sleduje a vyhodnocuje kvalitu regulacného
prostredia ako aj goldplating. V juni 2025 ukoncilo implementaciu reforiem vyplyvajlcu
z POO SR. Koncom roku 2025 zac¢alo MH SR s pripravou komplexnej reformy RIA s cielom
skvalitnit pripravu regulacii, znizit administrativnu zataz predkladatelov a ¢lenov Komisie
zavedenim principu proporcionality do posudzovania vplyvov a zvySit transparentnost
celého legislativneho procesu. K napliianiu tychto cielov prispeje aj realizédcia nového
Narodného projektu ,Vybudovanie IT platformy lepSej reguldcie podla stratégie RIA
2020, ktory umozni digitalizaciu vSetkych procesov RIA aich presun do online
prostredia. Obe aktivity, ktoré budu realizované v nasledujucom obdobi, vytvoria
predpoklad pre efektivnejsi, otvorenejsi a datovo podlozeny legislativny proces.

MH SR bude aj nadalej désledne monitorovat, vyhodnocovat a aktivhe zlepSovat kvalitu
regulacného prostredia s cielom dlhodobo znizovat administrativhu zataz, posilfiovat
transparentnost a predvidatelnost legislativy a vytvarat stabilné, konkurencieschopné
a priaznivé podnikatelské prostredie.

MH SR sa v oblasti lepSej regulacie zameria na nasledovné priority:
1. Digitalizacia a zefektivhenie procesov lepsej regulacie prostrednictvom vytvorenia

a zavedenia IT platformy, ktora umozni online riadenie procesov RIA a zlepSi
rozhodovanie.
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2. Zavedenie principu proporcionality pri posudzovani vplyvov s cielom prispdsobit
rozsah analyz vyznamu reguldcie a znizit administrativnu zataz.

3. ZvySenie kvality tvorby regulacii prostrednictvom systematického vzdelavania
Statnej spravy a posilhovania odbornych kapacit.

4. ZvysSovanie transparentnosti legislativneho procesu cez lepSie zapdjanie
zainteresovanych subjektov uz v pociatocnych fazach (napr. notifikacie, konzultacie).
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