Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
odbor zlepSovania podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej
republiky (d’alej ako ,,MPRV SR*)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Vyhlaska Ministerstva podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ¢. 82/2018 Z. z. o mrazenych potravindch a mrazenych vyrobkoch (dalej ako “vyhlaska
0 mrazenych potravinach®)

Lokalizacia: § 3 ods. 8

Utinnost’: 01. 04. 2018

Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 39
Rozdielne poziadavky na cokoladovy mrazeny krém v porovnani s inymi krajinami
Specifikacial:

o Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

¢ Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.



9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulicie a jej posobenia:

Vyhléaska ¢. 82/2018 Z. z. 0 mrazenych potravindch a mrazenych vyrobkoch je Specificky pravny
predpis, ktory v § 3 detailne upravuje poziadavky na mrazené krémy. Cokoladovy mrazeny krém
musi podla § 3 ods. 8 obsahovat najmenej 3 % cokolady. Predmetna vyhlaska o mrazenych
potravinach spad4 do neharmonizovanej oblasti prava Europskej unie (d’alej ako ,,EU*), teda kazdy
¢lensky stat si poziadavky na vyrobky definuje v ndrodnej legislative osobitne.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Cokoladovy mrazeny krém je definovany obsahom 3% Gokolady bez blizsej $pecifikacie Gokolady,
v Ceskej vyhlaske sa na oznacenie mrazeného krému ,,Cokoladovy* vyzaduje obsah 3% kakaa.
Predmetom ex post hodnotenia ma byt zhodnotenie poziadaviek na ¢okoladovy mrazeny krém.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikované
subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Ze ich bude regulacia ovplyviiovat’.

Ex post:

Subjekty vyrabajice mrazeny ¢okoladovy krém v pocte 10.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikovany
vplyv na podnikatel’'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)

nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

porovnani s inymi krajinami

mrazeny krém

EX EX POST -
EXPOST ANTE? EX ANTE
— ) Naklady | pozdiel v
Poradové Ll Pocet Néklady na na nakladoch na
- Struény a zrozumitel’ny S pravneho Kategoria dotk. |subjektov | Naklady na 1 S kategoriu g
Cislo . 2q Lokalizacia - 2-q . . kategoriu dotk. kategoriu
2 opis regulacie predpisu/regulacie subjektov v dotk. podnik. v € 5 dotk.
regulacie \ e subjektov v € . dotk.
kategorii subjektov .
Ve subjektov v €
Rozdielne poziadavky na Vsu:tj,zl’(ge
39. ¢okoladovy mrazeny krém v | § 3 ods. 8 01.04.2018 vyravajuce 10 - - - -
¢okoladovy

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypoétu vplyvov jednotlivych reguliacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ spdsob vypocitania predpokladanych vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie.

Ex post naklady:

Ex post ndklady regulacie nie je mozné kvantitativne vypocitat’, ked’ze ide o stanovenie poziadaviek
na vyrobu ¢okoladového mrazeného krému v slovenskej legislative. Rozdielne nastavené poziadavky
V porovnani s okolitymi krajinami nesposobuju priamo vznik nakladov
(finan¢nych/administrativnych) pre podnikatel'ské prostredie, ale nekonkurencieschopnost
slovenskych vyrobkov a vyrobcov na medzinarodnom trhu.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne $tatistiky, ak st dostupné
na internete):
Zdrojom pocetnosti st interné Statistiky Potravinarskej komory Slovenska.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015 a zaroven nie je mozné vypocitat’ celkové skutocné vplyvy
hodnotenej regulacie na podnikatel'ské prostredie. Z tychto dovodov nie je mozné uviest’ rozdiel
predpokladanych a skuto¢nych nakladov na podnikatel'ské prostredie.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dovodu nie je mozné uviest naklady
nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:
GESTOR PRAVNEHO PREDPISU — Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, sekcia potravinarstva
a obchodu, odbor potravinarstva

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxicastnené subjekty:
Potravinarska komora Slovenska, Ano X Nie [
1CO 36065803
Slovenskd polnohospodarska a potravinarska Ano O Nie
komora
I1CO 31826253

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Potravinarska komora osobne/online X dotaznik/e-mail [ 22.08.2024
Slovenska

Vereiné konzulticie:
Trvanie verejnych konzultacii: od 31. 7. 2024 do 13. 8. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Potravinarska komora Slovenska (d’alej ako ,,PKS*) namieta fungovanie predmetnej regulacie
Vv praxi, a to najma z dovodu, Ze zaklada bariéry pre slovenskych vyrobcov na medzinarodnom trhu.
Podl'a vyjadrenia komory stanovuje slovenska legislativa podmienky na oznacovanie ¢okoladového
mrazeného krému prisnejSie ako okolit¢ krajiny, co znizuje konkurencieschopnost
slovenskych vyrobcov. Ako priklad bola uvedend Ceska republika, kde su podmienky na to, aby
vyrobok mohol byt oznacovany ako ¢okoladovy mrazeny krém nastavené tak, Ze staci, aby takyto
vyrobok obsahoval podiel 3 % kakaa.

V nadvéznosti na vyssie uvedené skutoCnosti sa stavaju slovenské vyrobky na medzindrodnom trhu
vV porovnani s krajinami V4 nekonkurencieschopné. Je to dané najmi tym, Ze vyrobcovia si zvolia
premiestnit’ vyrobu do krajiny, kde su legislativne podmienky nastavené volnejsSie, a Vv ramci
vzajomného uznavania nasledne vyrobky vedia distribuovat’ na trhy viacerych &lenskych krajin EU.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plneniu ciela regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka SR k problematike uviedlo, Ze pri vytvarani
pravnych predpisov a/alebo ich implementacii/transpozicii intenzivne komunikuje s komorami
a profesijnymi zdruzeniami, ktoré dany predpis priamo ovplyviiuje. Zakladnym predpokladom
pri tvoreni pravnych predpisov je pre ministerstvo zachovanie bezpecnosti a kvality vyrobkov.
Sucasne stanovené podmienky vo vyhlaske o mrazenych potravinach historicky vyplyvaja z pravidiel
stanovenych v minulosti v Potravinovom kodexe alebo v technickych normach. Kazdt zmenu
ministerstvo konzultuje s dotknutymi subjektami.

MPRYV SR pripustilo, Ze v mnohych oblastiach mame limity a pravidla stanovené prisnejsie ako iné
¢lenské krajiny EU, avsak tato skutoénost’ vyplyva uz z vyssie spomenutého ti¢elu zachovania kvality
slovenskych vyrobkov. Zaroven zastupcovia MPRV SR uviedli, ze plati klauzula vzajomného
uznavania vyrobkov, a teda ze slovensky vyrobok vyrobeny podl'a slovenskej legislativy moze byt’
umiestneny kdekol'vek na eurépskom trhu a musi ho kazdy ¢lensky $tat EU akceptovat. Tato ista
klauzula je uplatiiovana aj vice versa, teda pri zahraniénych produktov umiestiiovanych na slovensky
trh.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢éenych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy/zrusenia regulacie (dobrovoPné).

PKS navrhuje redefinovanie podmienok na oznacovanie mrazeného cokoladového krému, ktoré
V sucasnosti vyplyvaju z § 3 ods. 8 vyhlasky o mrazenych potravindch. Komora argumentuje, ze
legislativne nastavenie pravidiel je jednym z aspektov, ktory vyrobcovia zvazuju pri vybere krajiny
a umiestneni vyroby.

Aktualne legislativne znenie si zadefinovanim prisnej$ich podmienok déava za ciel’ dosiahnutie vyssej
kvality slovenskych vyrobkov, vkoneénom doésledku vSak prispieva k dovozu vyrobkov
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20 zahrani¢ia. V ramci vzajomného uznavania vyrobkov mézu byt’ na slovensky trh distribuovany
vyrobok oznaéeny ako ¢okoladovy mrazeny krém, tento vak v skuto¢nosti nemusi spliat’ poziadavky
stanovené slovenskou legislativou.

Komora nevnima, Ze by sa uvol'nenim poziadaviek na vyrobu cokoladového mrazeného krému znizila
kvalita produktov. Ako hlavny argument uvadza, ze vyrobcovia, ktori budu chciet’ oslovit
spotrebitel'ov vySSou kvalitou svojich vyrobkov, si nad’alej zachovaju prisnejSie poziadavky a budu
tieto svoje produkty ponukat’ ako prémiové.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Ministerstvo uviedlo, Ze o tejto poziadavke nemalo vedomost’, dozvedelo sa o nej az po zverejneni
vyzvy na zasielanie podnetov zo strany zainteresovanych subjektov v nadvdznosti na vytvorenie
pracovnej skupiny pre potravinové pravo.

Zastupcovia MPRV SR dalej uviedli, ze rozumeji poziadavkdm zo strany podnikatelov, avsak
vyjadrili obavu liberalizacie podmienok na ukor kvality vyrobkov. Upozorfiuju, Ze v takom pripade
by mohla nastat’ situacia, ze by slovensky trh bol zaplaveny vyrobkami rozlicnej kvality, ktoré
by nespiali $tandardy.

Ako uz bolo spomenuté, na pdde MPRV SR bola vytvorena pracovna skupina pre potravinové pravo,
ktord sa bude poziadavkou na uvolnenie podmienok pri oznacovani Cokoladovych mrazenych
vyrobkov venovat. MPRV SR a priori neodmietlo moznost’ redefinovania podmienok, avsak je nutné
nastavit’ také limity, ktoré budu vyhodné a akceptovatelné pre obe strany, ako pre vyrobcov, tak
aj pre ministerstvo.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulicie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplikacnej praxe:

Legislativna tUprava oznaCovania mrazenych Cokoladovych krémov spada do oblasti
neharmonizovaného prava EU, ateda si podmienky a limity uréuje kazdy jeden Glensky stat
osobitne. Aktudlne platné pravidla v slovenskej legislative st historicky dané, vyplyvaju
z predchadzajucich technickych noriem a Potravinového kdédexu. Tieto podmienky na vyrobu
a oznaCovanie su vSak nastavené prisnejSie ako v okolitych krajinach, ¢o méze spdsobovat
nekonkurencieschopné postavenie slovenskych vyrobcov a vyrobkov na medzinarodnom trhu.

Na tuto skuto¢nost’ poukazuje PKS, ktord vidi suvis medzi prisnejSie nastavenymi podmienkami
a konkurené¢nou nevyhodou slovenskych podnikatel’skych subjektov. Okrem toho poukazuje na fakt,
ze legislativne podmienky vyroby akéhokol'vek vyrobku st jednym z faktorov, podla ktorého sa
nadnarodné podnikatel'ské subjekty rozhoduju, do akej krajiny umiestnia svoju vyrobu. Vysledkom
je situacia, kedy vyrobca umiestni vyrobu do krajiny, kde st podmienky volnejSie a nasledne
v stlade s principom vzajomného uznavania su tieto produkty umiestiované na okolité trhy.

MPRV SR uznalo, Ze slovenska legislativa upravujica podmienky pre oznacovanie mrazenych
okoladovych krémov je nastavena prisnejsie ako v inych ¢lenskych §tatoch EU, o mbze mat’ vplyv
na konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobcov na jednotnom eurdpskom trhu. Zaroven vsak
zdoraznilo, ze cielom takéhoto nastavenia je zachovanie kvality a bezpe¢nosti vyrobkov.

Spracovatel’ vnima postoj gestora, Ze zachovanie kvality a bezpe¢nosti produktov by malo byt
prioritou. Zaroven je dolezité, aby boli slovenské vyrobky konkurencieschopné na medzindrodnom
trhu.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:
Potravinarska komora Slovenska navrhuje sucasny stav rieSit uvolnenim podmienok
pre oznacovanie mrazenych ¢okoladovych krémov. Slovenské vyrobky by sa tak podl'a vyjadrenia
komory stali viac konkurencieschopnymi na medzinarodnom trhu. Uvol'nenie podmienok by podla
nazoru komory neviedlo k znizeniu kvality vyrobkov.

MPRV SR sa vyjadrilo pozitivne k otvoreniu diskusie 0 uvolneni podmienok pre oznacovanie
mrazenych cCokoladovych krémov. Zaroven je podla vyjadrenia ministerstva dolezité nastavit’
limity, ktoré by boli prijate'né ako pre gestora, tak pre podnikatel'ské subjekty.

Spracovatel’ stihlasi s ndzorom PKS ohl'adom potreby zmeny vyhlaSky o mrazenych potravinach.
Stucasné nastavenie podmienok sposobuje nekonkurencieschopnost slovenskych vyrobkov
a zaroven modze byt faktorom, preco sa vyrobcovia rozhoduju umiestnit’ svoje vyroby v inych
krajinach a na Slovensko len produkty dovéazat'.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
[1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ stanoviska konstatuje, Ze zucastnené strany dospeli po¢as konzultacie ku konsenzu
ohl'adom potreby novelizacie ustanovenia § 3 ods. 8 vyhlasky ¢. 82/2018 Z. z. o mrazenych
potravinach a mrazenych vyrobkoch. Diskusia suvisiaca s vhodnym nastavenim pravidiel a limitov
bude d’alej prebiehat’ na zasadnutiach pracovnej skupiny pre potravinové pravo zriadenej MPRV
SR. Spracovatel’ stanoviska ma zaujem sa na zasadnutiach pracovnej skupiny zicastiiovat’.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post

hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor nepredklada Ziadne pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Vyhlaska Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR ¢. 82/2018 Z. z. o mrazenych
potravindch a mrazenych krémoch sa radi medzi neharmonizovanu legislativu, to znamena4, ze kazdy
¢lensky Stat ma poziadavky na mrazené potraviny a mrazené krémy nastavené na narodnej urovni
inym sposobom.

V zmysle § 3 ods. 7 a ods. 8 plati pre prevadzkovatela potravinarskych podnikov na uzemi SK, ze
kakaovy mrazeny krém musi obsahovat najmenej 1,5 % kakaa a cokoladovy mrazeny krém
najmenej 3 % Cokolady.

V Ceskej republike st podmienky na to, aby vyrobok mohol byt’ oznageny ako ¢okoladovy mrazeny
krém nastavené tak, Ze staci, aby takyto vyrobok obsahoval podiel 3 % kakaa.

Gestor vnima problémy a navrhy na zmenu pravneho predpisu a aplikacnej praxe, avSak je
nevyhnutné zachovanie kvality potravin vyrobenych na tzemi SK. Zaroven by zmena oznacenia
mohla mat’ vplyv na samotného spotrebitel’a, ktory neocakava, ze Cokolddovy mrazeny krém nebude
obsahovat’ ¢okoladu, ale iba kakao.

Na zaklade uvedeného gestor prediskutuje oznacenie cokoladovych a kakaovych mrazenych krémov
v ramci Pracovnej skupiny pre potravinové pravo v roku 2025, kde st stdlymi Clenmi nie len
zastupcovia potravinarskeho priemyslu, ale aj obchodu, rezortu zdravotnictva a organy uradnej
kontroly potravin.

Pokial ide o ucast’ na zasadnutiach spracovatel’a stanoviska resp. MH SR, gestor nevidi relevantny
dovod tucasti na diskusiach, nakolko sa problematika tyka potravinarskej legislativy, ktora patri
vyluéne do poésobnosti rezortu pédohospodarstva. MH SR ma moznost’ vzniest’ pripomienky k
pravnym predpisom rezortu pddohospodarstva v ramci medzirezortného pripomienkového konania.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post

hodnotenia
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