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Uvob

Medzindrodny obchod s nerastmi ziskavanymi v nestabilnych Castiach sveta moze zohravat
ulohu pri vyostrovani a udrziavani nasilnych konfliktov. Hoci je zriedkavo hlavnou pricinou,
takyto obchod zabezpec€uje znacné financné prostriedky pre ozbrojené hnutia na udrzanie ich
bojovej schopnosti, ¢o ma vazne dosledky pre milidny 'udi zasiahnutych nasilim.

Tento problém je vazny v Afrike, najméd v oblasti Velkych jazier. V sprave heidelberského
institatu' sa uvadza, Ze spojenie prirodnych zdrojov a konfliktu sa v siasnosti tyka priblizne
20 % z takmer 400 konfliktov, ktoré zaznamenal: konflikty tykajuce sa zdrojov v sti€asnosti
prevladaja v Afrike (27 pripadov) a na americkom kontinente (21 pripadov) a v mensej miere
sa vyskytuju v Azii a Oceénii (11 pripadov), na Blizkom vychode a v Maghrebe (7 pripadov)
a Eurépe (4 pripady). Celkova globélna situdcia nie je statickd a pretrvava riziko prehibenia
alebo vzniku novych konfliktov, v ktorych tlohu zohravaju prirodné zdroje.

PreruSenie spojenia medzi taZzbou nerastov a konfliktmi je zlozitou vyzvou. Je potrebné
najprv identifikovat’ hlavnu pri¢inu a d’alSie dévody konfliktu, ako aj spustacie mechanizmy a
Strukturdlnu nestalost’, ich dynamiku a ulohy réznych aktérov. V rieSeniach sa musia
zohladnit’ pri¢iny nestability, ako je slaba sprava, absencia bezpecnosti, neschopnost’ zaistit’
pravny Stat, chudoba, nedostatok sluzieb a infraStruktury, zakorenend korupcia a
pretrvavajuce politické spory a spory o tizemia. RieSenia by mali takisto zahfiat’ Siroku Skalu
opatreni — vnutroStatnych, medzindrodnych, politickych, obchodnych a vzdelavacich, z
ktorych uz viaceré prebichaju.

V tomto SirSom kontexte je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia tykajice sa obchodu na urovni
EU, ako aj doplnit’ iniciativy v ramci zahrani¢nej politiky EU a rozvojovej spoluprace. Je
potrebné takisto zohl'adnit’ situaciu spolo¢nosti EU a suvisiace politiky EU.

Toto spolocné oznadmenie Eurdpskej komisie a vysokej predstavitelky predstavuje stubor
iniciativ, v ktorych sa zohladnuju uvedené skutoc¢nosti. Vychddza z nazoru, ze zodpovedné
spravanie spolocnosti, ktoré posobia v oblastiach ovplyvnenych konfliktom alebo vo
vysokorizikovych oblastiach, moze v tychto oblastiach zohravat' ddleziti a pozitivnu
socialno-ekonomicki ulohu. Toto oznamenie nadvizuje na oznamenia z rokov 2011 a 20127,
v ktorych Komisia zddraznila svoj zamer preskiimat’ moznosti zlepSenia transparentnosti,
vratane nalezitej starostlivosti, v celom dodéavatel'skom ret’azci a riesit’ situacie, ked’ su prijmy
z tazobného priemyslu pouzivané na financovanie vojen alebo vnutornych konfliktov v
rozvojovych krajinach bohatych na prirodné zdroje.

Toto oznamenie je pripojené k navrhu nariadenia Komisie, ktorym sa zriad’uje systém Unie
na samocertifikaciu nalezitej starostlivosti v dodavatel'skom retazci zodpovednych dovozcov
cinu, tantalu a volframu a ich rud a zlata® s povodom v oblastiach ovplyvnenych konfliktom a

Conflict Barometer (Barometer konfliktov), Heidelbersky institat pre vyskum medzinarodnych konfliktov,
2012.

2 KOM(2011) 25 v kone¢nom zneni a KOM(2012) 22 v kone¢nom zneni.

Na tieto Styri nerasty sa vzt'ahuju dva hlavné medzinarodné nastroje tykajuce sa nalezitej starostlivosti; pozri
tiez oddiel 1.2.
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vo vysokorizikovych oblastiach®™. Zdoraziuji sa v nom sprievodné opatrenia, ktoré zlepsia
vplyv nariadenia a integrovany pristup EU, ¢im sa nadviaZe na verejnl konzultaciu, stretnutia
s0 zainteresovanymi stranami a posudenie vplyvu, ktoré sa uskuto&nili v roku 2013°.

Integrovany pristup stanoveny v tomto ozndmeni sa zaobera troma hlavnymi otdzkami,
ktorymi su: znizenie prilezitosti pre ozbrojené skupiny na obchod s cinom, tantalovou a
volframovou rudou a zlatom v oblastiach ovplyvnenych konfliktom; zlepSenie moznosti
hospodarskych subjektov EU, najmi v dolnej asti dodavatel'ského retazca, dodrziavanie
existujucich rdmcov nalezitej starostlivosti a znizenie naruSeni na svetovych trhoch s
uvedenymi nerastmi ziskavanymi v oblastiach ovplyvnenych konfliktom a vo
vysokorizikovych oblastiach, €o je v sti€asnosti pripad oblasti Velkych jazier.

1. SUVISLOSTI

1.1 Prirodné zdroje ako hybna sila rozvoja

Priemysel tazby nerastov ma potencidl v zna¢nej miere prispievat’ k hospodarskemu rozvoju
vo svete. V sprave OSN pre priemyselny rozvoj® sa uvadza, e produkcia tazobného
priemyslu predstavuje 24 % HDP Afriky, 9,9 % Latinskej Ameriky a 20,4 % Azie. V
samotnej Afrike’ sa nachadza 30 % svetovych zasob nerastov a este viac lozisk zlata, platiny,
diamantov a manganu. Azijské a tichomorské krajiny patria medzi hlavnych producentov
volframu, niklu, medi, cinu a Zeleznych rud a nachadza sa v nich zna¢ny podiel svetového
poctu taviarni. Vyvoz nerastov takisto predstavuje znacné hospodarske zisky v Latinskej
Amerike®, najma v Bolivii, Kolumbii a Peru a od nedavna aj v Guatemale.

Napriek tomu mnohé krajiny bohaté na prirodné zdroje dosahuji nizky index l'udského
rozvoja OSN. Jednym z vysvetleni je, Ze taZzba nerastov predstavuje cely rad rizik a vyziev
pre rozvoj, vratane zvySeného rizika vystavenia sa korupcii, tendencie vyvozu zdrojov
vytla¢at’ hospodérsku ¢innost’ s vySSou pridanou hodnotou a zvySenia environmentalnej
skody. Tazba je Casto spojend s konfliktom a nestabilitou, ¢o je predmetom tohto oznamenia.

Potreba znizit' niektoré z uvedenych rizik prostrednictvom zlepSenia spravy prirodnych
zdrojov ziskala v stlasnosti celosvetovy vyznam. Tri pozoruhodné priklady, ktoré EU
podporuje, sa tykaji diamantov, finan¢nej transparentnosti v tazobnom priemysle a
ohrozenych rastlinnych a zivo¢iSnych druhov vratane dreva:

e V roku 2000 Valné zhromazdenie OSN prijalo jednomysel'ne rezoliciu odsudzujicu
ulohu diamantov vo financovani konfliktov a podporilo zavedenie globdlneho

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje systém Unie na samocertifikaciu
nalezitej starostlivosti v dodavatel'skom retazci zodpovednych dovozcov cinu, tantalu a volframu a ich rud a
zlata s povodom v oblastiach ovplyvnenych konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach.

Pracovny dokument ttvarov Komisie, posudenie vplyvu, sprievodny dokument k navrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje systém Unie na samocertifikaciu naleZitej starostlivosti v
dodavatel'skom retazci zodpovednych dovozcov cinu, tantalu a volframu a ich rid a zlata s povodom v
oblastiach ovplyvnenych konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach.

World Satistics on Mining and Utilities (Svetova $tatistika o banictve a verejnych sluzbach), 2010 — udaje o
produkcii banictva za rok 2007.

Africa Progress Report (Sprava o pokroku Afriky), 2013.

V roku 2012 dosiahol v Bolivii sektor banictva v priemere 7,3 % HDP a 27,8 % celkového vyvozu a v
Kolumbii: 2,4 % HDP a 17,1 % celkového vyvozu. V roku 2011 dosiahol v Peru v priemere 14,5 % HDP a
59 % celkového vyvozu.



certifikatného rezimu, Co viedlo k vytvoreniu certifikatnej schémy Kimberleyského
procesu (KPCS). EU vykondva schému prostrednictvom nariadenia (ES)
¢. 2368/2002.

e Na svetovom samite o udrzatelnom rozvoji v roku 2002 sa zacala Iniciativa za
transparentnost’ v tazobnom priemysle (EITI) s cielom zniZit’ korupciu zverejiovanim
sprav o platbach spolognosti vladam za tazbu prirodnych zdrojov. Smernica EU
2013/34/EU obsahuje ustanovenia na podporu finanénej transparentnosti v tazobnom
priemysle a v oblasti kl¢ovania pralesov.

e V stlade s Dohovorom OSN o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne
Zijucich Zivogichov a rastlin (CITES) z roku 1973 prijala EU nariadenie (EU)
¢. 995/2010, v ktorom sa od vSetkych hospodarskych subjektov uvadzajuacich na trh
drevo vyzaduje, aby uplatiiovali naleziti starostlivost’ s cielom zastavit’ nezdkonné
dodavky dreva.

Skusenosti nadobudnuté v tychto oblastiach mozno vyuzit pri vypracovani integrovaného
pristupu EU na podporu zodpovedného ziskavania nerastov z konfliktnych oblasti.
Prostrednictvom nélezitej starostlivosti mozu spolocnosti zabezpecit' dodrziavanie I'udskych
prav, Ze sa nebude prispievat’ ku konfliktom’ a bude sa podporovat’ lepsia sprava v tazobnom
priemysle. Nalezitd starostlivost’ sa vSak musi podporovat’ takym spdsobom, aby nemala
nepriaznivy vplyv na legitimnu tazobnu cinnost a stvisiaci obchod v oblastiach
ovplyvnenych konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach.

1.2 Existujice medzinarodné iniciativy v oblasti zodpovedného ziskavania zdrojov

Pojem zodpovedné ziskavanie zdrojov sa uvadza v aktualizovanych usmerneniach OECD pre
nadnarodné podniky' a v sulade s cielmi a zasadami usmerfiujucich zasad OSN tykajucich sa
podnikania a Tudskych prav''. Ciefom oboch organizacii je podporit podniky, aby
prostrednictvom neustaleho procesu nélezitej starostlivosti proaktivne a promptne overovali,
ze svojou obchodnou ¢innost'ou neprispievaju ku konfliktom a nepriaznivym vplyvom.

Na najvysSej medzinarodnej Grovni sa v rezolicii Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov ¢. 1952 (2010), ktord je osobitne zamerand na Konzskii demokraticku republiku a
susedné krajiny v oblasti Velkych jazier, vyzyva k ndlezitej starostlivosti v riadeni
dodavatel'ského retazca. V juni 2013 lidri G8 vyjadrili svoj zavizok'? zvysit’ transparentnost’
v tazobnom priemysle a podporovat’ zodpovedné ziskavanie nekonfliktnych nerastov z oblasti
ovplyvnenych konfliktom. Skupina G8 takisto oznamila partnerstvd s Burkinou Faso,
Kolumbiou, Ghanou, Guineou, Mongolskom, Mjanmarskom/Barmou, Peru a Tanzaniou,
ktoré posilnia spoluprdcu v oblasti riadenia prirodnych zdrojov zamerani na podporu
politickych reforiem v tychto krajinach.

OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-affected and High-
risk Areas (Usmernenie OECD o nalezitej starostlivosti a zodpovednom riadeni dodavatel'skych retazcov
nerastov z oblasti ovplyvnenych konfliktom a vysokorizikovych oblasti), OECD (2013): druhé vydanie,
OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-¢n, strana 8.

' Usmernenia OECD pre nadnarodné podniky, OECD 2011.

Usmerfiujuce zasady OSN tykajuce sa podnikania a Pudskych prav, Urad vysokého komisara OSN pre Fudské
préava, New York a Zeneva 2011.

Samit lidrov G8 v Lough Erne, Communique, bod 40, 18. jiina 2013.
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EU je aktivne zapojena do iniciativy OECD tykajtcej sa nerastov z konfliktnych oblasti —
Usmernenie o naleZitej starostlivosti'® — a prijala zavizok podporovat jeho dodrziavanie na
zasadnuti ministerskej rady OECD v maji 2011. Cielom usmernenia je pomdahat
spolo¢nostiam, aby dodrziavali I'udské prava a neprispievali ku konfliktom prostrednictvom
postupov ziskavania cinu, tantalu, volframu a zlata. Toto usmernenie ma globalny rozsah a
stanovuje sa v fiom postup, v rdmci ktorého mozu spolocnosti dobrovolne implementovat’
systém kontrol a transparentnosti, pokial’ ide o ich dodéavatel'sky retazec nerastov: zbierat’ a
uverejnovat’ informécie o bezprostrednych ndkupoch okrem iného tykajice sa pdvodu bane,
obchodnych ciest a podmienok s cielom identifikovat’ rizikd tykajuce sa dodéavatel'ského
ret'azca, posudzovat’ ich a reagovat’ na ne. V konkrétnych Castiach dodavatel'ského ret'azca sa
vyzaduje nezavisly externy audit. Spolo¢nosti maji zverejiilovat’ vyroénu spravu o ich
politikach a postupoch, aby vznikla dovera v opatrenia, ktoré prijimaju.

V roku 2010 Spojené Staty prijali Doddov-Frankov zdkon o reforme Wall Street a ochrane
spotrebitela — Doddov-Frankov zakon. V oddiele 1502 tohto zikona sa zavadza
transparentnost’ v dodéavatel'skom retazci tym, Ze sa od spolo¢nosti koétovanych na burzach
cennych papierov v USA, ktoré pouzivaju ,,nerasty z konfliktnych oblasti“!* vyzaduje, aby vo
svojich vyrobnych postupoch deklarovali povod takychto nerastov a vykonavali primeran
nalezita starostlivost’. Ustanovenia oddielu 1502 su vynutiteIné od 31. maja 2014. Do tohto
datumu musia dotknuté spolo¢nosti predlozit’ svoju prvli vyro¢nu spravu tykajlicu sa nerastov
z konfliktnych oblasti Komisii pre cenné papiere a burzy USA. Hoci je rozsah pravnych
predpisov formalne obmedzeny na koétované spolo¢nosti Spojenych Statov, ma rozsiahle
Gginky v zahraniéi, vratane v EU, najmi prostrednictvom globalnych dodavatel'skych
retazcov, pretoze od dodavatel'ov kotovanych spoloc¢nosti Spojenych Statov sa pozaduje, aby
poskytovali informéacie tykajuce sa nalezitej starostlivosti.

V roku 2010 sa predstavitelia Stdtov avlad krajin oblasti Velkych jazier v kontexte
Medzinarodnej konferencie o oblasti Velkych jazier (ICGLR) zaviazali bojovat’ proti
nezakonnej tazbe prirodnych zdrojov a schvalili regionalnu iniciativu v oblasti prirodnych
zdrojov a jej Sest’ osobitnych nastrojov, a to: prijatie regionalneho systému certifikacie,
harmonizacia vnutroStaitnych pravnych predpisov, regionalna databdza tokov nerastov,
formalizacia sektora tradi¢nej tazby, podpora EITI a zavedenie mechanizmu informatorstva.
Tato regiondlna iniciativa viedla v roku 2012 v KDR a Rwande k uzdkoneniu pravnych
predpisov, ktorymi sa zavadzaji poziadavky pre hospodarske subjekty v tychto krajinach na
zéklade usmernenia OECD o nalezitej starostlivosti. Ostatné krajiny oblasti Velkych jazier
zacali takisto implementovat’ ramec ICGLR.

Tieto tri iniciativy viedli k dalSiemu rozvoju viacerych konkrétnejSich verejnych alebo
sutkromnych iniciativ alebo ich stimulovali. NelUplny zoznam zahffia iniciativu v oblasti
dodavatel'ského retazca cinu medzindrodného instititu pre vyskum v oblasti cinu, iniciativu
certifikovanych retazcov obchodovania, program taviarni bez konfliktov, analyticky odtlacok
prsta, rieSenia pre nadej, iniciativa cin bez konfliktov, verejno-sukromna aliancia pre
zodpovedny obchod s nerastmi, PROMINES, iniciativa centier obchodovania, Standard zlato
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OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-affected and
High-risk Areas (Usmerneniec OECD o nalezitej starostlivosti a zodpovednom riadeni dodavatel'skych
retazcov nerastov z oblasti ovplyvnenych konfliktom a vysokorizikovych oblasti): druhé vydanie, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-en.

Definované v zakone ako cin, tantal, volfram alebo zlato s povodom v Konzskej demokratickej republike
alebo v susednej krajine.



bez konfliktov Svetovej rady pre zlato, zoznam dobrych dodavok Londynskej asociacie pre
obchodovanie s cennymi kovmi (London Bullion Market Association) a postupy a Standardy
Rady pre zodpovedné $perkarstvo'”.

1.3 Prostredie posobenia pre spolo¢nosti EU

Obrazok 1 predstavuje zjednoduseny dodavatel'sky retazec nerastov a kovov. Cinnosti v
hornej casti dodavatel'ského retazca zahfnaju tazbu, obchod a tavenie a vykonavaji sa v
produkujucej krajine. Vo vicésine krajin ovplyvnenych konfliktom sa tavenie vykondva v
tretej krajine. Cinnosti v dolnej Gasti dodavatel'ského retazca zahfiiaju obchod, d’alsiu
transformaciu a montdz do kone¢ného vyrobku, ktory sa predava zakaznikom. Obchodovanie
alebo spracovanie cinu, tantalu, volfrdmu a zlata sa tyka Sirokej Skaly priemyselnych odvetvi,
ako su automobilovy, elektronicky, letecky a kozmicky priemysel, vystavba, osvetlenie,
priemyselné strojarstvo a strojnictvo, ako aj vyroba Sperkov. Potencialne sa to tyka 880 000
spolo¢nosti EU, vi¢sinou malych alebo strednych podnikov. Na zaklade postdenia vplyvu,
ktoré sa vykonalo v stvislosti s nariadenim, sa odhaduje, ze v EU existuje priblizne 300
obchodnikov a 20 taviarni/rafinérii dovazajucich rudy alebo kovy odvodené zo Styroch
nerastov a viac ako 100 vyrobcov komponentov dovéazajucich odvodené kovy. Celkove
existuje priblizne 140 rafinérii zlata a 280 taviarni v pripade d’alsich troch nerastov.

Obrazok 1
Zjednodus$eny dodavatelsky retazec

Bana Obchod Taviaren/r Obchod Vyrobca Zmluvny Koneény
nik afinéria nik komponentov vyrobca/montaz pouzivatel

Horna éast’ Dolna ¢ast’

Nerasty z konfliktnych regionov su aj nad’alej predmetom dopytu taviarni/rafinérii. Tieto
hospodarske subjekty maju vSetky predpoklady na to, aby identifikovali povod nakupovaného
nerastu. Nachadzaju sa na poslednom mieste v dodavatel'skom ret’azci, kde je este technicky
mozné spétne sledovat’ povod nerastov a mézu ovplyvnit’ zodpovedné dodavatel'ské spravanie
v produkujucich krajinach. Existujuce iniciativy v oblasti nalezitej starostlivosti uznavaja
hodnotu prace so zodpovednymi taviarnami. Z vlastného vyskumu Europskej komisie
vyplyva, ze len 16 % taviarni cinu, tantalu a volframu vo svete a 18 % v EU vykonava
nalezit starostlivost. Okolo 40 % rafinérii zlata vo svete a 89 % v EU je zapojenych do
systémov néleZitej starostlivosti '°.

Napriek tomu, ze usmernenie OECD o naleZitej starostlivosti poskytuje ramec na opatrenia,
sucasné snahy o jeho dodrziavanie su rozdrobené a zainteresovanym spolo¢nostiam s
pontkané obmedzené stimuly na konanie. Polovica respondentov na verejni konzultaciu,
ktori sa nachadzaju v dolnej Casti dodavatel'ského retazca, vyjadrila zdujem alebo je pravne
viazand najmd Doddovym-Frankovym zédkonom zodpovedne ziskavat' zdroje a vykondvat
nalezitu starostlivost’ v ramci dodéavatel'ského retazca. Neregulacné stimuly pre dodrziavanie

'>" Conflict minerals — an evaluation of the Dodd-Frank Act and other resource-related measures (Nerasty z

konfliktnych oblasti — hodnotenie Doddovho-Frankovho zakona a inych opatreni tykajucich sa zdrojov),
Oko-Institut e.V. Freiburg, august 2013, kapitola 6.

Udaje o zlate pochadzajii od Londynskej asociacie pre obchodovanie s cennymi kovmi, ktorej vaésina ¢lenov
vykonava nalezitu starostlivost’. Odhaduje sa, Ze vo svete mimo asocidcie pdsobi 50 rafinérii.



uvedeného usmernenia zahtiiaji politiky socialnej zodpovednosti podnikov, imidz a dopyt
spotrebitel'ov.

Zo §tadie z roku 2013'7 vyplyva, e nalezita starostlivost v EU nie je rozsirena. Iba 12 %
spolo¢nosti kétovanych na burzach v EU, na ktoré sa priamo nevztahuju pravne predpisy
USA, uvadzaju na svojich webovych lokalitach informécie o nerastoch z konfliktnych oblasti.
Scasti je to preto, Ze usmernenie OECD o nalezitej starostlivosti, Doddov-Frankov zakon a
ramec ICGLR boli prijaté nedavno, ale aj preto, e spoloénosti EU sa stretavaja s problémami
tykajiicimi sa implementacie (t. j. dizka dodavatel'ského retazca, mnohé hospodarske
subjekty, nedostatok informovanosti). Aviak 50 000 — 200 000 spolo¢nosti EU, najmi
hospodérske subjekty v dolnej casti dodavatel'ského retazca, je zapojenych do
dodavatel'skych retazcov 6 000 dotknutych kétovanych spolocnosti USA.

V osobitnom pripade oblasti Velkych jazier je potrebné d’alSie budovanie kapacit v regione s
cielom zaistit Uspe$nii implementaciu ramca ICGLR. DalSou osobitnou vyzvou je v
sucasnosti dodrziavanie Doddovho-Frankovho zdkona. Existuju naznaky o tom, Ze tento
zakon mal negativny vplyv na ziskavanie nerastov z oblasti Velkych jazier bez ohl'adu na to,
&i sa nerasty tazia opravnene alebo nie'®. Niektoré dotknuté spoloénosti uplatiiuju stratégiu
ziadneho rizika a zdroje ziskavaju z bani mimo regionu alebo dokonca mimo Afriky.
Zostavajiice nerasty z nekonfliktnych oblasti bojujii 0 miesto na trhoch USA alebo EU a &asto
sa s nimi obchoduje za ceny nizS$ie ako je trhovd cena. Strata obchodu znamena stratu
miestneho Zivobytia v prostredi, v ktorom su obmedzené moZnosti zamestnat' sa, najma
pokial ide o tradi¢nu tazbu a tazbu v malom rozsahu.

Integrovany pristup EU na podporu zodpovedného ziskavania zdrojov musi vychadzat z
existujucich iniciativ a podporovat’ uplatiiovanie usmernenia OECD o nalezitej starostlivosti.
Mal by stimulovat’ lepsie dodrZiavanie na irovni taviarni, a to aj mimo EU, a zjednodusit
lepsi tok informacii tykajucich sa nalezitej starostlivosti smerom nadol v dodéavatel'skom
retazci pri relativne nizkych nakladoch'’.

1.4  Existujice zahranic¢né, rozvojové a iné politické opatrenia EU

PreruSenie spojenia medzi tazbou nerastov a konfliktmi si vyzaduje komplexny pristup, ktory
sa bude zaoberat’ hlavnymi pri¢inami problému: konfliktmi, slabou spravou a nedostato¢nym
rozvojom. Riesenie tychto problémov je su¢astou vonkajsej ¢innosti EU a osobitnym cielom
stratégie EU na podporu tsilia rozvojovych krajin o odstranenie chudoby, ako sa uvadza v
ozndmeni o programe zmien z roku 2011°°. V programe sa kladie velky déraz na dobru
spravu a l'udské prava, ako aj na inkluzivny hospodarsky rast. Podporuje sa v nom tiez

Conflict due diligence by European Companies (NaleZité starostlivost’ europskych spolo¢nosti v stvislosti s
konfliktmi), Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen, oktdber 2013.

Conflict minerals — an evaluation of the Dodd Frank Act and other resource-related measures (Nerasty z
konfliktnych oblasti — hodnotenie Doddovho-Frankovho zakona a inych opatreni tykajtcich sa zdrojov),
Oko-Institut e.V. Freiburg, august 2013, strana 27.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 5. Priloha III k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie obsahuje externa
stadiu o posudeni nalezitej starostlivosti tykajicej sa nakladov na dodrziavanie pravnych predpisov, prinosov
a stvisiacich 0¢inkov na vybrané hospodarske subjekty, pokial’ ide o zodpovedné ziskavanie vybranych
nerastov (cinu, tantalu, volframu a zlata). Hlavanym zistenim prieskumu dotknutych odvetvi v stvislosti s tou
Stidiou je, ze vécSina respondentov uviedla relativne nizke naklady na nalezita starostlivost’ a podavanie
sprav. Vydavky sa predbezne odhaduju na 13 500 EUR na pociatocné opatrenia (74 %) a 2 700 EUR na
nadvédzujuce pokracujuce opatrenia (63,8 %).

2 KOM(2011) 637 v kone¢nom zneni.



spolupraca nielen s rozvojovymi partnermi EU, vladami rozvojovych krajin, ale aj so
stkromnym sektorom a medzinadrodnymi organizaciami, ako je OSN. V programe sa osobitna
pozornost EU venuje tlohe obéianskej spoloénosti, opravnenosti miestnych komunit a
transparentnym a zodpovednym rozhodovacim postupom.

Dalsou relevantnou iniciativou je partnerstvo EU a OSN pre pddne a prirodné zdroje a
predchadzanie konfliktom?®', ktoré podporuje EU prostrednictvom nastroja stability a
prostrednictvom ktorého sa poskytuje spolo¢na pomoc tretim krajindm s cielom predchadzat’
konfliktom suvisiacim s prirodnymi zdrojmi a riesit’ ich. Prostrednictvom tohto partnerstva
podporuje EU medziagentiirny pristup OSN v tomto sektore v stilade so spravou generalneho
tajomnika OSN o budovani mieru po konflikte (Report on Peacebuilding in the Aftermath of
Conflict, 2012).

EU ma koherentni a integrovanu stratégiu o pristupe k surovinam. Iniciativa v oblasti
surovin® a Europske partnerstvo pre inovacie v oblasti surovin® predstavuju komplexné
politiky EU tykajuce sa udrzatelného pristupu k surovindm, ktory takisto zahfiia spravu,
infrastrukturu a zrucnosti v tretich krajinach.

Prostrednictvom stratégie EU pre socialnu zodpovednost podnikov?** podporuje Komisia
zodpovedné spravanie podnikov, najmi pokial’ ide o dodrziavanie medzindrodne dohodnutych
zasad a usmerneni tykajucich sa socialnej zodpovednosti podnikov, ako st napr. usmernenia
OECD pre nadnarodné podniky a usmernujice zdsady OSN tykajuce sa podnikania a
Pudskych prav.

V roku 2013 uverejnila EU usmernenia o implementacii usmeriiujticich zisad OSN tykajtcich
sa podnikania a l'udskych prav v troch odvetviach vratane IKT a ropného a plynarenského
odvetvia®.

V kontexte zahraniénej politiky EU sa pripravuji d’aliie relevantné opatrenia na regionlne;j
urovni:

Dilema Afriky tykajica sa zdrojov bola uznana v roku 2007 v ramci spolocnej strategie
Afrika — EU, v ktorej sa dobra sprava prirodnych zdrojov pokladé za dolezity ciel’ spoluprace.

EU podporuje dokument African Mining Vision (Vizia pre tazobné odvetvie v Afrike), ktory
Africka tnia schvalila v roku 2009 s cielom zabezpecit transparentnd, spravodlivi a
optimalnu tazbu nerastnych zdrojov, ako aj jej Africké rozvojové centrum v oblasti nerastov.
EU posiliiuje svoju podporu d’alsim spoloénym opatreniam vratane afrického nastroja pre
pravnu pomoc, v ramci ktorého sa poskytuje pomoc africkym vlddam pri rokovaniach o
komplexnych zmluvach so sukromnym sektorom, a tym podporuje udrzatelnost’ a inkluzivny
charakter tychto transakcii. Cinnost’ tykajica sa geologickej spoluprace bude podporovana v
ramci nového panafrického programu. EU takisto podporuje implementaciu globalnych

2 hittp://www.un.org/en/land-natural-resources-conflict/index.shtml

2 KOM(2008) 699 v koneénom zneni.

» COM (2012) 82 final.

* KOM(2011) 681 v koneénom zneni.

2 hitp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-

responsibility/humanrights/index_en.htm
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iniciativ v oblasti zodpovedného ziskavania zdrojov v regione tykajucich sa spornych
diamantov, transparentnosti a lesnickych vyrobkov (KPCS, EITI, CITES).

EU takisto prijala konkrétne opatrenia tykajice sa oblasti Velkych jazier. V juni 2013 prijali
Eurépska komisia a vysoké predstavitel'ka spolocné ozndmenie s nazvom ,,Strategicky ramec
pre oblast’ Velkych jazier*®, v ktorom sa stanovuje koherentny a komplexny pristup EU na
regionalnej, vnutrostatnej a miestnej Grovni na riesenie réznych pricin krizy.

V tejto savislosti predlozila EU politické navrhy na rieSenie prepojeni medzi tazbou
prirodnych nerastnych zdrojov a obchodovanim s nimi a konfliktmi a nestabilitou v oblasti
Velkych jazier. EU takisto podporuje iniciativu ICGLR v oblasti prirodnych zdrojov a
program implementacie usmernenia OECD o ndleZitej starostlivosti prostrednictvom
finan¢nych prostriedkov z nastroja stability. V budtcnosti by sa pozornost’ mala venovat
cezhraniénym projektom vratane riadenia hranic a ciel.

V Azii a tichomorskej oblasti pracuje EU na otazkach tykajucich sa zdrojov prostrednictvom
podpory pripojenia k EITI, v pripade ktorej badat’ pozitivny trend, pokial ide o ucast
(z0castnené krajiny: Mongolsko a Vychodny Timor, kandidatske krajiny: Afganistan,
Indonézia a Salamunove ostrovy, Mjanmarsko/Barma a Papua-Nova Guinea oznamili svoj
zamer poziadat’ o G&ast’ na EITI a Filipiny poziadali o §tatut kandidata EITI). V Azii sa
nachadza priblizne 65 % z 280 taviarni cinu, tantalu a volframu znamych vo svete, ktoré su
umiestnené v krajinach, ako Cina (73), Malajzia (5) a Indonézia (34). Tieto krajiny budi
prioritnymi partnermi zapojenia EU vzhl'adom na ich hospodarsky rozvoj a prislusné potreby
ziskavania zdrojov.

V Latinskej Amerike zadali EU a andské krajiny dialdg o tazobnom priemysle a
zodpovednom ziskavani zdrojov a stanovili mozné oblasti spoluprdce vratane SirSicho
socidlno-ekonomického a environmentalneho vplyvu tazobnych ¢innosti. Je sucastou
vonkajsej ¢innosti EU zaoberat’ sa tymito otazkami. Dodrziavanie EITI v regiéne je nizke,
dodrziava ju iba jedna krajina, a to Peru, ale zaujem o iniciativu rastie najmd v Hondurase,
Guatemale a Kolumbii.

2. INTEGROVANY PRiSTUP EU K ZODPOVEDNEMU ZiSKAVANIU ZDROJOV

V suvislosti s uvedenym existuje potreba pracovat’ na jednotnom integrovanom pristupe EU
na podporu zodpovedného ziskavania nerastov z oblasti ovplyvnenych konfliktom a
vysokorizikovych oblasti. Na tento ucel je ndvrh nariadenia Komisie so stborom
sprievodnych opatreni zamerany na znizenie moznosti ozbrojenych skupin obchodovat’ s
cinom, tantalom, volfrimom a zlatom v oblastiach ovplyvnenych konfliktom, zlepSenie
moznosti hospodarskych subjektov EU, najmi v dolnej &asti dodavatel'ského retazca,
dodrziavat’ existujlice rdmce nalezitej starostlivosti a znizenie naruSeni na svetovych trhoch s
uvedenymi nerastmi ziskavanymi v oblastiach ovplyvnenych konfliktom a vo
vysokorizikovych oblastiach.

Integrovany pristup EU a jej politiky a iniciativy tykajuce sa zodpovedného ziskavania
zdrojov su obsahom jej SirSicho komplexného pristupu, pokial’ ide o konfliktom ovplyvnené a
vysokorizikové oblasti. Uvedené opatrenia podporuji okrem iného rieSenie konfliktov, mier a
bezpecnost’, dodrziavanie I'udskych prav vratane potreby riesit obchodovanie s 'ud'mi, dobra

% JOIN(2013) 23 final.



spravu, pravny Stat a udrzatelny rozvoj. Prikladmi su strategicky ramec pre oblast’ Vel'kych
jazier, ktory sa zaoberd nezdkonnou tazbou prirodnych zdrojov, ale aj strategicky ramec
Afrického rohu a stratégia EU pre bezpecnost’ a rozvoj v regione Sahel.

2.1 Navrh nariadenia EU, ktorym sa zriaduje systtm EU na dobrovolnu
samocertifikaciu zodpovednych dovozcov

Cielom navrhu nariadenia Komisie, ktorym sa zriaduje systém Unie na samocertifikaciu
nalezitej starostlivosti v dodédvatel'skom retazci zodpovednych dovozcov cinu, tantalu a
volframu a ich rad a zlata je podporovat’ spolo¢nosti EU vykonavajuce naleZitu starostlivost’ a
pomdct’ tak minimalizovat' riziko financovania ozbrojenych skupin. Daldim cielom je
podpora zodpovedného ziskavania tychto nerastov z konfliktnych a vysokorizikovych oblasti,
aby sa zvysil objem legitimneho obchodu. Pristup EU by sa zameral na naleZit( starostlivost
hospodarskych subjektov v hornej ¢asti dodavatel'ského retazca a zjednoduSenie prenosu
informdcii o kvalite a osved€enych postupov smerom nadol v rdmci dodavatel'ského ret’azca.
V stilade s hlavnym odkazom respondentov na verejni konzultaciu je pristup navrhnuty tak,
aby reSpektoval globalny charakter komplexnych dodavatel'skych retazcov, a vychddza z
dodrziavania usmernenia OECD o nélezitej starostlivosti a podporuje ho. Vzhl'adom na tieto
skutocnosti je geograficky rozsah pdsobnosti nariadenia a sprievodnych opatreni globalny a
zameranie na ¢innosti je orientované predovsetkym na postupy.

V navrhu nariadenia sa stanovuje systém dobrovol'nej samocertifikdcie pre dovozcov, ktori
chcti dovazat’ uvedené $tyri nerasty alebo kovy do EU zodpovednym spdsobom. Bude
potrebné, aby dovozcovia, ktori si takyto systém zvolia, implementovali usmernenie OECD o
nalezitej starostlivosti, poskytli uistenia auditu a poskytovali informacie prislusnym organom
¢lenskych Statov. Na zaklade poskytnutych informacii bude EU po konzultacii s OECD
kazdorocne vydavat zoznam taviarni a rafinérii, ktoré sa povazuju za zodpovednych
dodavatelov. Tym sa zabezpe¢i zvySend viditeI'nost’ a podpori verejna zodpovednost. Na
zozname sa osobitne uvedu tie taviarne/rafinérie, ktoré zodpovedne ziskavaju zdroje z
konfliktnych oblasti, aby sa podporil legitimny obchod. Systém sa bude hodnotit’ po troch
rokoch, alebo skor v pripade, ze to umoznia dostupné informécie, a vysledky sa pouziji na
potreby rozhodovania o budtcnosti pristupu EU a na zmeny regulaéného ramca, aby sa stal
povinnym, ak je to vhodné, na zéklade d’alSieho posudenia vplyvu.

2.2 Sprievodné opatrenia EU na podporu zodpovedného ziskavania zdrojov

Na podporu dalSiecho zodpovedného ziskavania nerastov sa planuji tieto sprievodné
opatrenia.

Stimuly pre spolocnosti na podporu zodpovedného ziskavania zdrojov
Komisia vyzyva podniky EU, aby vyuzivali svoju trhovt poziciu na podporu zodpovedného
ziskavania zdrojov. Tieto opatrenia by ich mali k tomu stimulovat’.

e Podpora zodpovednych postupov taviarni a rafinérii
Od januédra poskytuje EU finanéni podporu na implementiciu usmernenia OECD o
nalezitej starostlivosti a bude v tom pokra¢ovat’ prostrednictvom nastroja stability.
Podpora sa zameria na budovanie kapacit a podporné Cinnosti zamerané na verejné
organy, sukromny sektor a organizacie obcianskej spoloCnosti zapojené do
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dodévatel'ského retazca nerastov z oblasti ovplyvnenych konfliktom a
vysokorizikovych oblasti. Komisia bude dalej posudzovat’ uskutocnitelnost
poskytovania finan¢nej pomoci OECD alebo inym organom na programy zamerané na
podporu  transparentnosti a  postupov  ndlezitej  starostlivosti  medzi
rafinériami/taviarinami v EU i mimo ne;j.

Moznosti pre MSP financovat’ systém dobrovol’nej certifikacie

Komisia preskima financovanie na podporu zavadzania systému dobrovolnej
certifikdcie medzi dovozcami EU. Finanéné prostriedky by sa poskytovali v ramci
Programu pre konkurencieschopnost’ podnikov a MSP (COSME)?’, ktory bol prijaty
5. decembra 2013.

Stimuly v ramci verejného obstaravania

Komisia bude podporovat’ zavadzanie certifikdtu zodpovedného dovozcu a zoznam
zodpovednych taviarni/rafinérii prostrednictvom doloziek tykajucich sa plnenia
zékazky v zmluvach Eurdpskej komisie. Vyrobky, ktoré obsahuju cin, tantal, volfram
a/alebo zlato, nakupované prostrednictvom verejného obstaravania budi musiet’
spiiiat’ podmienky usmernenia OECD o naleZitej starostlivosti alebo rovnocenného
systému nalezitej starostlivosti, aby boli splnené zmluvné podmienky.

Vyuzitie sieti medzi vlidami a podnikmi na ulahcenie zavedenia certifikatu
,zodpovedny dovozca® EU

Na podporu postupu certifikacie podl'a navrhu nariadenia vyzve Komisia narodné
kontaktné miesta zriadené v rdmci usmerneni OECD pre nadnarodné podniky a d’alsie
prislusné siete, aby pomohli pri zvySovani informovanosti. Siet'" Enterprise Europe
Network (EEN), siet na podporu podnikania, ktord ponuka sluzby podporujice
eurdpske podniky, by mohla zvySovat’ informovanost’ hospodarskych subjektov EU o
integrovanom pristupe EU, dolezitosti naleZitej starostlivosti a nasledkoch
nezodpovedného ziskavania zdrojov z konfliktnych oblasti.

»Vyhlasenia o zamere* — zaviazKky priemyslu

Hospodarske subjekty EU naznaéili svoju pripravenost vo verejnej konzultacii,
pozi¢nych dokumentoch a stidiach zvySovat’ svoje zapojenie v oblasti zodpovedného
ziskavania nerastov z oblasti ovplyvnenych konfliktom a z vysokorizikovych oblasti.
EU prijme opatrenia na zaistenie viditelnosti usilia tych spolo¢nosti, ktoré predlozia
vyhlasenia o zadmere, v ktorych uvedu svoje zavazky.

Politické dialogy s tretimi krajinami a ostatnymi zainteresovanymi stranami

Nadviznost’ na existujuce politické dialogy

EU vyuZije svoje politické, rozvojové, obchodné a bezpeénostné dialdgy a kontakty s
vladami v krajindch tazby, produkcie, spracovania a spotreby s cielom rozvijat
spolo¢né chéapanie potrieb, vyziev a prilezitosti v oblasti nekonfliktnej a zodpovedne;j

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1287/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa zriad’uje
program pre konkurencieschopnost’ podnikov a malé a stredné podniky (COSME) (2014 — 2020) a ktorym sa
zruSuje rozhodnutie ¢. 1639/2006/ES — Program COSME zahfiia opatrenia na ul'ahcenie pristupu MSP na trh
v ramci Unie a mimo nej, ako je poskytovanie informacii o existujticich prekazkach vstupu na trh a
obchodnych prilezitostiach, verejnom obstaravani a colnych konania a zlepSenie podpornych sluzieb v oblasti
noriem a prav dusevného vlastnictva.
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fazby nerastov, a to na $tatnej a regionalnej urovni. EU sa bude napriklad zaoberat
zodpovednym ziskavanim zdrojov a jeho prispievanim k udrzateI'nému rozvoju vo
svojich dialégoch s krajinami Juznej Ameriky a karibskej oblasti, pricom sa bude
osobitny doraz klast’ na tradicnu a neformalnu tazbu. Zarovei sa budu rozvijat’ vztahy
so sukromnym sektorom a obcianskou spolo¢nostou, najmid v produkujucich
krajinéch.

e Vztahy s krajinami, v ktorych sa nachadzaju taviarne
EU bude rozvijat' vztahy s krajinami, v ktorych sa nachddza vééiina svetovych
taviarni/rafinérii, najma s Cinou, Malajziou, Indonéziou, Thajskom a Ruskom, aby
podporila integrovany pristup k zodpovednému ziskavaniu zdrojov a zabezpecila
vys§iu mieru nakupu od spolo¢nosti mimo jurisdikcii EU. V roku 2015 zorganizuje
EU medzinarodna konferenciu o zodpovednom ziskavani nerastov s pévodom v
oblastiach ovplyvnenych konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach.

» Kapitola o zodpovednom ziskavani zdrojov v dialégoch o surovinach
EU vyuzije svoje dialogy o surovinach s Cinou, Japonskom a Mongolskom na
podporu integrovaného pristupu k zodpovednému ziskavaniu zdrojov. Komisia
neddvno zacala dialog o surovindch s Mjanmarskom/Barmou. Komisia a vysoka
predstavitel’ka budu vo vSeobecnosti pokracovat’ v podpore silnej a koherentnej
diplomacie EU v oblasti surovin, ktora sa zaoberd spojenim medzi bezpe¢nostou a
rozvojom spolo¢nym a strategickym spdsobom.

Rozvojova spoluprdca s tretimi krajinami

EU takisto vyuZije existujice vztahy v oblasti spoluprace s vladami v Afrike, Azii, Latinskej
Amerike a karibskej oblasti na rieSenie nekonfliktnej a zodpovednej tazby nerastov a
komercializacie. EU moze podporit partnerské krajiny prostrednictvom tychto hlavnych
opatreni:

e transpozicia usmernenia OECD o nalezitej starostlivosti do vnutroStatnych ramcov
nalezitej starostlivosti a pravnych predpisov,

e budovanie dalSich kapacit na implementidciu vnutroStitnych rdmcov ndlezitej
starostlivosti,

e podpora zaujmov a politickych dialégov v dotknutych krajindch medzi miestnymi
orgdnmi a Ustrednymi organmi verejnej spravy, organizaciami obc¢ianskej spolocnosti
a hospodarskymi subjektmi,

e zaistenie viditelnosti uskuto¢nenych opatreni a dosiahnutych vysledkov
produkujucich krajin.

EU bude takisto podporovat spolupracu medzi krajinami produkcie a spotreby, aj
prostrednictvom spolo¢nych projektov, napr. v oblasti udrzatelnej tazby a dobrej spravy,
pricom sa zohl'adnia osobitosti tradi¢nej t'azby.

Cestny sprostredkovatel’ — diplomacia v oblasti surovin

EU je pripravend konat’ ako Gestny sprostredkovatel’ v kontexte iniciativ na rovni viacerych
zainteresovanych stran, ktoré podporuji zodpovedné ziskavanie zdrojov a obchod medzi
ti¢astnikmi. Utvary Komisie a ESVC budu zbierat’ a analyzovat' udaje o iniciativach na irovni
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viacerych zainteresovanych stran. Nalezitd pozornost’ bude venovana verejno-sukromnym
zdruzeniam.

Clenské stity EU

Komisia a vysoka predstavitelka vyzyvajii ¢lenské Staty EU, aby prostrednictvom
primeranych opatreni na vnutroStatnej urovni podporovali usilie v oblasti nalezitej
starostlivosti v ramci svojich jurisdikcii. Mohli by sa vypracovat doplnkové iniciativy v
oblasti informovanosti spotrebitela a oznacovania, ako aj d’alSie stimuly pre zodpovedné
spravanie podnikov. Okrem toho bude Komisia nabadat’ ¢lenské staty EU, aby podporovali
zavadzanie usmernenia OECD o nélezitej starostlivosti alebo rovnocennych systémov
prostrednictvom doloziek tykajucich sa plnenia zdkazky v zmluvach podpisanych ich
organmi, ako sa uvadza v smernici o verejnom obstaravani. Na tento ucel vypracuje Komisia
odporticania a implementujice usmernenie pre povol'ujicich tradnikov ¢lenskych Statov.

3. SPOLOCNA PRACA SMEROM K INTEGROVANEMU PRiSTUPU EU

Ocakava sa, Ze jasnejsi ramec EU zaloZeny na usmerneni OECD o naleZitej starostlivosti
zjednodusi stcasné snahy hospodarskych subjektov EU v oblasti zavadzania primeranych
postupov naleZitej starostlivosti. Vaésia sudrznost v ramci EU, najvéiésieho trhu nerastov a
kovov na svete, by mala pomoct’ pri stimulovani dopytu po zodpovednom ziskavani zdrojov,
ako aj zjednodusit’ obchod s nerastmi, ktoré sa tazia v sulade s vnutrostatnymi poziadavkami
alebo poziadavkami OECD v oblasti nalezitej starostlivosti.

Uspech tejto iniciativy bude vo velkej miere zavisiet od nédkupov stkromného sektora EU,
najmé spolo¢nosti, ktoré dovazaju cin, tantalova a volframovu rudu alebo odvodené kovy a
zlato. Komisia a vysoka predstavitel’ka vyzyvaju hospodarske subjekty EU, aby prijali
navrhovany integrovany pristup, pomohli konsolidovat dosiahnuté vysledky a dalej ho
rozvijat.

Komisia a vysoka predstavitelka vyzyvaju Radu a Eurdpsky parlament, aby schvalili
integrovany pristup EU k zodpovednému ziskavaniu zdrojov.
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