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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU
ZAKONA, KTORYM SA DOPLNA ZAKON C. 177/2018 Z. z. O NIEKTORYCH OPATRENIACH NA
ZNIZOVANIE ADMINISTRATIVNEJ ZATAZE VYUZiIVANIM INFORMACNYCH SYSTEMOV VEREJNEJ

SPRAVY A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV (ZAKON PROTI BYROKRACII) A O ZMENE A
DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu diia 17. januara
2019 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej
len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona, ktorym
sa doplfia zékon & 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie
administrativnej zataze vyuZivanim informacnych systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti byrokracii) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov*. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpoclet verejnej
spravy, ktoré nie su rozpocCtovo zabezpecené, pozitivne vplyvy na podnikatelské
prostredie, pozitivne vplyvy na informatizaciu a pozitivne vplyvy sluzieb verejnej
spravy na obCana.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia odporuc¢a v €asti 12. Zdroje uviest jednotlivé registre.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia odporua v Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii uviest i hlavné body a
vysledok konzultacii. Komisia odporu¢a v Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov
regulacie uviest spbésob vypoctu nakladov pre jedného podnikatefa. Komisia tiez
odporuca uviest, &i bola pri vypoc€toch vyuzita i kalkulacka nakladov regulacie (MH
SR), ak bola vyuZzita.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Prijatim materialu vzniknu negativne rozpoctovo nezabezpecené vplyvy na rozpocet
verejnej spravy. V analyze vplyv na rozpocCet verejnej spravy su tieto vplyvy
kvantifikované na strane prijmov z titulu vypadku prijmov zo spravnych poplatkov v
sume cca 28 tis. eur ro€ne a zaroven nezabezpecené vydavky na modul portal pre
organy verejnej moci, integracie zdrojovych registrov a prispdésobenie informacnych
systémov v roku 2019 v sume 4 334 710 eur a v dalSich rokoch v sume 147 240 eur
ro¢ne. V navrhu na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov je uvedené,
ze financovanie navrhu bude zabezpeCené prostrednictvom Statneho rozpodtu.
ZvysSené poziadavky na rozpocet verejnej spravy (vratane poziadavky na zvySenie
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osobnych vydavkov a zvySenie limitu poétu zamestnancov UPPVII) st v rozpore s
bodom C.16. uznesenia vlady SR €. 453/2018 ,nepredkladat’ v roku 2019 navrhy
legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju finanéné naroky na
zvySenie poCtu zamestnancov a zvySenie vydavkov alebo ubytok prijmov
schvalenych v Stathom rozpocte na rok 2019 s rozpocCtovymi désledkami na Statny
rozpocCet alebo na iné rozpocty tvoriace rozpocCet verejnej spravy“ a Komisia ich Ziada
zabezpedit v ramci schvalenych limitov dotknutych kapitol Statneho rozpoctu a
rozpocCtu Socialnej poistovne.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tab. €. 1 je v ramci prijmov na rok
2019 uvedeny vypadok v sume 28 075 eur, €o nie je v sulade s udajmi v tab. €. 3
(udaj za rok 2019 ma zohladnit’ termin ucinnosti novely zakona od 1.9.2019). V ramci
vydavkov je vo vplyve na SR zapogitany aj vplyv na Socialnu poistoviiu, ktory ma byt
uvedeny vo vplyve na ostatné subjekty verejnej spravy. Pri vydavkoch na
prispésobenie informacéného systému DCOM je potrebné uviest prislusnu kapitolu
Statneho rozpoctu.

Na rok 2019 su kvantifikované vydavky pre UPPVII na modul portal pre organy
verejnej moci a integraciu zdrojovych registrov v sume 2 963 860 eur a prispésobenie
informad&nych systémov pre MSVVS SR v sume 1 006 850 eur, pre Datacentrum
elektronizacie uzemnej samospravy Slovenska v sume 264 000 eur a pre SP v sume
100 000 eur, avSak nie je dostatocne odévodnena ich nevyhnutnost, resp. ich vyska.
Komisia ziada doplnit zdévodnenie uprav informacnych systémov v sumach
uvedenych v analyze.

V tab. &. 4 za UPPVII je v roku 2019 uvedena nespravna suma vydavkov v stétovom
riadku ,Dopad na vydavky verejnej spravy celkom®.

K udajom uvadzanym v analyze vplyvov v tab. €. 4 a tab. €. 5 Komisia uvadza, zZe
vzhladom na predpokladanu ucinnost’ navrhu zakona od 1. 9. 2019 je potrebné sumu
vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (99 000 eur) zosuladit s
priemernym mzdovym vydavkom (1 650 eur). Su¢asne je potrebné sumu vydavkov
na mzdy a platy zosuladit aj s tab. €. 1 (tu je nespravne uvedena suma osobnych
vydavkov).

Poistné a prispevok do poistovni predkladatel ziada zvySit na urovni 35,2 % k
pozadovanym mzdam. MF SR v rozpoctovych organizaciach rozpoctuje vydavky na
poistné a prispevok do poistovni na urovni 34,95 % rozpoctovanych miezd.

V predloZenej analyze v bode 2.2.4. su uvedené uspory beznych vydavkov
vyplyvajucich z agendy vyhotovenia potvrdeni a vypisov v sume 2 674 750 eur a
zaroven naklady na pracu zamestnancov verejnej spravy spojend S novou
povinnostou vyhfadat si potvrdenia a vypisy za obCana/podnikatefla v tej istej sume,
¢o vyvolava pochybnosti voci takto predlozenej kvantifikacii. Tieto vydavky nie su v
analyze kvantifikované podla jednotlivych dotknutych kapitol Statneho rozpoctu, resp.
subjektov verejnej spravy. Komisia zastava nazor, Ze ucelom a cielom rozSirovania
vyuzivania informaénych systémov verejnej spravy (€o si vyZzaduje vysoké naroky na
ich zriadenie a fungovanie) ma byt okrem odburavania administrativnej zataze
fyzickych a pravnickych oséb aj uspora v oblasti zamestnanosti a v oblasti beznych
vydavkov, resp. v oblasti prevadzky. Na zaklade uvedeného Komisia ziada, aby



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

predkladatel materialu kvantifikoval celkovy efekt predkladaného navrhu zakona
vratane uspory vydavkov a uspory v po€te zamestnancov verejnej spravy.

K analyze vplyvov na informatizaciu spolo€nosti

Komisia Ziada upravit analyzu vplyvov na informatizaciu tak, aby boli v dolozke
analyzované vplyvy na informatizaciu v zmysle platnej metodiky, t.j. tie ISVS podla ¢l.
1 bodu 3 vlastného materialu, maju byt analyzované v dolozke vplyvov s prepojenim
na Metainformacny systém verejnej spravy.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuanim na
jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode I1.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



