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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

ORGANIZAGNE ZABEZPECENIE FINANENEHO MECHANIZMU EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO
PRIESTORU A NORSKEHO FINANCNEHO MECHANIZMU V PROGRAMOVOM OBDOBI 2021 —
2028

I. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;
republiky dna 21. februara 2025 predlozilo na PPK materidl: ,Organizacné
zabezpecCenie Financného mechanizmu Europskeho hospodarskeho priestoru
a Norskeho finanéného mechanizmu v programovom obdobi 2021 — 2028*. Material
predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov predkladatel oznacil negativny, rozpo¢tovo zabezpecCeny
vplyv na rozpocet verejnej spravy, v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy su
vycCislené vydavky v rokoch 2025 v sume 857 830 eur, 2026 v sume 3 921 118 eur,
2027 v sume 3 948 052 eur a v roku 2028 v sume 3 974 147 eur. Na uvedeny ucel
spolufinancovania FM EHP a NFM su v kapitole VPS alokované prostriedky v roku
2025 a taktiez v navrhu RVS 2026 — 2028. Predkladatel vo vlasthom materiali uvadza,
Ze aktualne nema disponibilné personalne kapacity na vykonavanie uloh spojenych
s riadenim a implementaciou vSetkych programov FM EHP a NFM v programovom
obdobi 2021 — 2028, nakolko kapacity vyClenené na riadenie a implementaciu
programov, ktoré implementovali iné rezorty v predchadzajucom obdobi neboli
delimitované na Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
(MIRRI SR) a boli rozpustené bez nahrady. Na zaklade uvedeného je na zabezpecenie
efektivneho riadenia a implementacie FM EHP a NFM podfa vyjadrenia predkladatela
potrebné zvysit personalne kapacity MIRRI SR o 11 zamestnancov. ZvySenie limitu
poCtu zamestnancov vSak nezaklada dodatoény vplyv na rozpocet verejnej spravy
vzhfadom k tomu, Ze plnenie ich uloh a Cinnosti bude financované z prostriedkov
alokovanych na FM EHP a NFM v programovom obdobi 2021-2028.

V Casti 8. dolozky vybranych vplyvov Preskumanie ucelnosti ako aj v analyze vplyvov
Komisia Ziada jednoznacne dopracovat’ vplyvy na rozpocCet verejnej spravy a vysvetlit
ugelnost zmeny uloh organu auditu z MF SR na NKU SR. Sugasne Komisia Ziada
v analyze vplyvov na rozpocet vycCislit poCty personalnych kapacit na plnenie uloh
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vSetkych organov: narodného kontaktného bodu, spravcu programov, certifikatného
organu plniaceho aj funkcie spojené s oznamovanim nezrovnalosti Uradu pre finanény
mechanizmus a organu auditu zapojenych do systému riadenia a kontroly finan¢nych
mechanizmov a ich finan¢né krytie.

Odévodnenie: V ,Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo
verejnej sprave a financovanie navrhu“ sa uvadza len potreba navySenia
administrativnych kapacit na zabezpecenie efektivheho riadenia a implementacie
finanénych mechanizmov na MIRRI SR o 11 zamestnancov. Vlastny material
stanovuje len identifikaciu organov zapojenych do systému riadenia a kontroly
finanénych mechanizmov, priCom nevycisluje celkovu potrebu/pocCet personalnych
kapacit na zabezpecenie uloh tychto organov (s vynimkou identifikovanej potreby
navysenia personalnych kapacit spravcu programov), ani spésob ich finanéného
krytia. Z uvedeného obsahu materialu tak nie je mozné identifikovat, €i takéto urcenie
narodného kontaktného bodu, spravcu programov, certifikatného programu plniaceho
aj funkcie spojené s oznamovanim nezrovnalosti Uradu pre finanény mechanizmus
a organu auditu nebude mat dodatoCny vplyv na rozpocCet verejnej spravy, resp.
schvalené limity po¢tov zamestnancov zapojenych subjektov, a to najma v kontexte
navrhovanej zmeny subjektu vykonavajuceho ulohy organu auditu, ktory
v predchadzajucich programovych obdobiach tieto ulohy nevykonaval. V zmysle
navrhovanej zmeny organu auditu taktiez nie je zrejmé, akymi personalnymi
kapacitami planuje NKU SR zabezpeéit ulohy organu auditu pre tieto finanéné
mechanizmy, kedze ulohou NKU SR je svojimi zamestnancami prioritne vykonavat
ulohy vyplyvajlce zo zékona &. 39/1993 Z. z. o NKU SR a nie zabezped&ovat ulohy, na
ktoré ma vlada SR vyc¢lenené dostato¢né kapacity v ramci viadneho auditu MF SR
a jeho podriadenej rozpoétovej organizacii Uradu vladneho auditu. Zarovef
predkladatel materialu s ciefom minimalizovat naroky na personalne kapacity zo
zdrojov Statneho rozpoctu v €asti 2.2.1. Analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy,
na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu uvadza, Ze ulohy organu
auditu ma vykonavat rovnaka institicia (NKU SR), ktora tieto ulohy pIni v ramci
druhého Programu SvajCiarsko-slovenskej spoluprace. Vzhladom na to, zZe pre
Program $vajciarsko-slovenskej spoluprace boli pre NKU SR schvalené kapacity, ktoré
maju zabezpecovat ulohy pre tento program, nie je z predloZzeného materialu zrejme,
akym spdsobom chce NKU SR minimalizovat’ naroky na personalne kapacity v ramci
zabezpecCenia auditu predmetnych finanénych mechanizmov, a to aj z ddévodu
vyznamnych rozdielov v ramci implementacie a auditu tychto programov, resp.
finanénych mechanizmov. Preto je aj v suvislosti s vy$sie uvadzanou funkciou NKU
SR ako organu auditu pre NFM/FM EHP v programovom obdobi 2021 — 2028 nutné
uviest, z Coho a akym sp6sobom budu pripadné kapacity vykonavajuce tieto Cinnosti
vykryté.

V bode 2.1.1. analyzy vplyvov, v Casti ZvySenie personalnych kapacit, ods. 4 Komisia
odporuca predkladatelovi upravit' identifikované roky 2025-2027 na roky 2025-2028,
v poslednej vete daného odseku Komisia ziada nahradit slovo ,poZzadované® slovom
.Zabezpecené®.

V bode 2.2.1 analyzy vplyvov, v Casti Popis navrhu Komisia Ziada upravit' Siestu
odrazku tak, aby bol zachovany subjekt vykonavajuci ulohy organu auditu na MF SR
tak, ako to bolo v predchadzajucich programovych obdobiach a tak ako sa uvadza
v tretej odrazke, kedZe teraz su tieto dva body v rozpore.
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Zaroven Komisia ziada upravit znenie textu v tretej odrazke nasledovne: ,ulohy
organov zapojenych do systému riadenia a kontroly, t. j. narodného kontaktného bodu,
spravcu programov, certifikatného organu plniaceho aj funkcie spojené
s oznamovanim nezrovnalosti Uradu pre finanény mechanizmus a organu auditu
zostanu v zasade nezmenené v porovnani s predchadzajucim programovym obdobi,
pricom funkcie organu auditu bude zabezpecCovat nadalej MF SR,".

Oddévodnenie: Komisia suhlasi s predkladatefom materialu, Ze je potrebné
minimalizovat naroky na personalne kapacity a zaroven, ze je potrebné koncentrovat
funkcie organu auditu pre obdobné nastroje, €im sa zabezpecCi optimalizacia,
centralizacia a unifikacia, a teda aj zniZzenie narokov na statny rozpocCet. Uvedené je
vSak mozné, len ak ulohy organu auditu bude nadalej zabezpecovat MF SR. Tvrdenie
predkladatela materialu, Ze zabezpec€enie uloh organu auditu pre nérske fondy tym
istym subjektom, ktory pbsobi ako organ auditu pre SvajCiarske fondy, bude
minimalizovat naroky na personalne kapacity a Ze zabezpeCi optimalizaciu,
centralizaciu a unifikaciu tychto dvoch nastrojov, Komisia povazuje za zavadzajuce,
pretoZze nie je podlozené Zziadnym relevantnym dbkazom, resp. relevantnym
argumentom a taktieZ nie je zohladnené v dolozke vybranych vplyvov ani v analyze
vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave
a financovanie navrhu. Uvedené tvrdenie Komisia povazuje za zavadzajuce aj
z dévodu, Ze zo samotného uznesenia vliady €. 266/2023 k systému riadenia druhého
Programu SvajCiarsko-slovenskej spoluprace vyplyva, ze: ,Z predloZzeného Nariadenia
o implementacii druhého Svajgiarskeho prispevku vybranym &lenskym $tatom EU na
znizovanie hospodarskych a socidlnych rozdielov v ramci EU je zrejmé, ze
implementacia druhého Programu SvajCiarsko-slovenskej spoluprace bude narocna.
Zakladné parametre su zasadne odliSné nielen od fondov Eurdpskej unie, €i Planu
obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, ale zna¢ne sa odliSuju aj od FM EHP a NFM.
Ide teda o kvalitativhe novy systém, ktory si vyziada znacné mnozstvo personalnych
kapacit, ktoré by mohli byt pouzité pri riadeni inych nastrojov.“. Z daného uznesenia
dalej vyplyva, ze NKU SR na zabezpeé&enie auditu Programu $vajéiarsko-slovenskej
spoluprace pouzije 2 personalne kapacity. Z poziadaviek nariadenia pre Svajciarsko-
slovensku spolupracu vyplyva pre organ auditu, Ze musi vykonavat' systémové audity,
audity operacii ako aj audity uctov. Pre SvajCiarsko-slovensku spolupracu je tento
poCet personalneho obsadenia pre audit pravdepodobne dostato¢ny, avSak zo
skusenosti organu auditu z predchadzajuceho obdobia pri nérskych fondoch, si
Komisia dovoluje spochybnit, Ze dve osoby by zvladli zaroven pokryvat poziadavky
nariadenia pre nérske fondy a aj Svajciarsky mechanizmus sucasne. Komisia ma za
to, Ze je vysoko rizikové predpokladat, Ze vSetky poziadavky nariadenia pre dva
financné nastroje su¢asne dokazu za audit zabezpecit len 2 osoby v rovnakej kvalite
a odbornosti. Predlozenym materialom nie je preukazané, Ze zjednotenim ulohy
organu pre Program SvajCiarsko-slovenskej spoluprace a nérskych fondov sa naozaj
zabezpe€i minimalizacia narokov na personalne kapacity zo zdrojov Statneho
rozpocCtu. Pravny ramec implementéacie SvajCiarskych fondov je vyznamne odlisny od
pravneho ramca implementacie nérskych fondov a zabezpec€ovanie uloh organu auditu
zaroven pre SvajCiarske ako aj pre norske fondy spdsobi dvojkolajnost a dodatoénu
administrativhu zataz pre osoby, ktoré maju aktualne vytvorenu expertizu vyluéne
v oblasti zabezpe€ovania uloh organu auditu pre SvajCiarske fondy, resp. spésobi
potrebu budovat’ nové administrativne kapacity, ktoré budu mat expertizu pre oblast
norskych fondov. Implementovanim tohto navrhu by navySe doslo k neefektivnemu
vynakladaniu verejnych financii, kedZze by dochadzalo k situacii, kedy by NKU SR
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duplicitne vytvaral metodiku pre oblast, ktora je uz teraz efektivne nastavena z urovne
MF SR so zohladnenim trendov a aplikacnej praxe z oblasti fondov EU.

V bode 2.2.4 analyzy vplyvov v Casti Vypoclty vplyvov na verejné financie v tabulke
€. 4/a v ramci MIRRI SR ma byt uvedeny vplyv na vydavky verejnej spravy pre rok
2025 celkom v sume 520 331 eur (382 737 eur + 137 594 eur), nie v sume 520 330
eur. Je preto potrebné zohfadnit’ upravu v ramci riadku Bezné vydavky, Dopady na
vydavky verejnej spravy celkom a v poznamke v riadku Mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania. V danej suvislosti je potrebné upravu sumy 520 331 eur
zohfadnit’ aj v nasledujucich €astiach analyzy vplyvov:

e tabulka €. 1, rok 2025, ¢ast’' Vydavky verejnej spravy celkom — v riadkoch
MIRRI SR, Rozpoctové prostriedky (osobné vydavky) a MIRRI SR —
refundacia z finan¢nych mechanizmov uviest sumu 520 331 eur;

e tabufka €. 1, rok 2025, Cast Vydavky verejnej spravy celkom -
v suctovych riadkoch Vydavky verejnej spravy celkom a Z toho vplyv na
SR uviest sumu 857 831 eur;

e tabufka €. 1, rok 2025, Cast Financovanie zabezpecCené v rozpocte —
v riadku V tom: za MIRRI SR — refundacia z finan¢nych mechanizmov
uviest sumu 520 331 eur;

e tabufka €. 1, rok 2025, Cast Financovanie zabezpecCené v rozpocte —
v suctovom riadku Financovanie zabezpecené v rozpocte uviest sumu
857 831 eur;

e tabulka €. 5, rok 2025, riadok Osobné vydavky celkom — uviest sumu
520 331 eur,

e vbode 2.2.1, Cast ZvySenie personalnych kapacit, ods. 2 — upravit sumu
predpokladanych rozpoctovych nakladov na 11 novych personalnych
kapacit na sumu 520 331 eur.

V rovnakom bode analyzy predkladatel uvadza v prijmoch zabezpecenych v MIRRI
SR na zdroji 11E1 a 11E3 v roku 2025 sumu 8 606 250 eur, nie je vSak zrejmé na
zaklade coho, kedZe rozpoCet na rok 2025 schvaleny, ani upraveny nie je
v deklarovanej vyske. Komisia berie na vedomie konstatovanie predkladatela, ze
objemy finanénych prostriedkov uvedené v materiali maju len informativny charakter
(zatial neboli podpisané memoranda o porozumeni) a konkrétna vyska finanénych
prostriedkov na jednotlivé rozpoctové roky v ¢leneni jednotlivych zdrojov financovania
bude uplatiiovana pri zostavovani navrhu rozpoctu verejnej spravy na prislusné
rozpoctove roky, avSak uvedené Komisia Ziada upravit, pripadne vysvetlit'.

Z dévodu dodrzania Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov su¢asne
predkladatelovi Komisia odporu€a pouzit aktualnu Analyzu vplyvov na rozpocet
verejnej spravy a v nadvaznosti na to doplnit tabulku 1/b a upravit tabulku 4/b.

K socialnym vplyvom

V bode 10 Poznamky dolozky vybranych vplyvov Komisia odporuca uviest, Ze navrh
ma zanedbatelny socialny vplyv, na zamestnanost’ a trh prace, v podobe vzniku 11
pracovnych miest.

Odévodnenie: Je potrebné zvysit personalne kapacity MIRRI SR (poCet zamestnancov
MIRRI SR) o 11 zamestnancov, aby bolo mozné zabezpelit spravu programov
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financovanych z Finanéného mechanizmu EHP a Norskeho finanéného mechanizmu
v programovom obdobi 2021 - 2028.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode IlI.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



