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Zoznam pouzitych skratiek

CR — Ceska republika

EK — Eurdpska Komisia

JM —Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
MH SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
MPK — Medzirezortné pripomienkové konanie

MSP — Malé a stredné podniky

OECD — Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for economic cooperation
and development)

Pl — Predbezna informacia

PPK — Predbezné pripomienkové konanie

PPV — Plan prace vlady Slovenskej republiky

PLU - Plan legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky
SR — Slovenska republika

VPK — vnutrorezortné pripomienkové konanie

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
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Uvod

Metodika ex-ante konzultacii v Slovenskej republike (podla Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov) bola pripravena ako jeden z vystupov v ramci Narodného projektu: "Zlepsovanie
podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva
hospodarstva SR".

Je uréend predovsetkym pre tych predkladatelov, ktori uskuto€iuju konzultidcie v ex-ante faze
legislativneho procesu podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, teda este
pripravou znenia regulacie. Odporucania a formy konzultacii spomenuté v tejto metodike vSak mozno
povazovat za natolko univerzélne, Ze sa nimi moze riadit ktokolvek, kto planuje usporiadat akékolvek
konzultacie a chce sa pridfzat standardov podla vyspelych krajin a OECD.

.....

konzultacii a ich podstata. Dal3ia kapitola je venovana ui doteraz implementovanym konzultaénym
nastrojom v prostredi Slovenskej republiky. Druhd polovica tejto metodiky je venovand praktickym
odporucaniam, ktorym by mal organizator konzultacii venovat zvy$enud pozornost, este predtym, ako
samotné konzultacie za¢nu. Posledna Cast tejto metodiky je venovana niekolkym formam konzultécii,
ktoré mozu byt, resp. su najcastejSie vyuzivané. Sucastou tohto zoznamu je aj opis vyhod a nevyhod
jednotlivych foriem, spolu s praktickymi odpordcaniami.

Autori metodiky veria, Ze tato metodika napomédze vsetkym, ktori sa rozhodnu ju vyuZit pri
organizovani konzultacii. Kvalitne pripravené konzultacie su jednym zo zakladnych predpokladov pre
¢o najlepsSie vypracovanie vyslednej reguldcie. Tato metodika md odporucaci charakter a vyber
jednotlivych foriem konzultdcii je ponechany na samotnom predkladatelovi.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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Vymedzenie zakladnych pojmov

Konzultacie — nastroj lepSej regulacie, ktorého cieflom je vytvorit priestor na odbornd, verejnu a
transparentnd diskusiu o vzniknutom probléme, ktory sa (nielen) vlada snazi vyriesit.

Verejnost — mo6ze byt odborna alebo laicka. Medzi odbornu verejnost je mozné zaradit akademickd
sféru, profesijné organizacie, mimovladne a neziskové organizacie a samozrejme aj jednotlivych
obcanov. Verejnost je mozné rozdelit na "organizovanu" (v podobe organizacii, zdruzeni a podobne) a
"neorganizovanu” (do tejto skupiny spadaju jednotlivi obcania).

Dotknuty subjekt — tymto pojmom sa rozumie subjekt (podnikatelia, verejnost, organizacia), ktory
bude pripravovanou zmenou najviac ovplyvneny.

Konzultovany subjekt — dotknuty subjekt, ktory sa zapoji do konzultdcii. Konzultované subjekty
poskytuju spatnu vazbu, prindsaju skidsenosti z praxe, ponukaju nové pohlady na mozZnosti rieSenia
problematiky alebo naopak mo6zu popisat realne skisenosti s problémom.

Predkladatel — v prostredi SR vacSinou organ Ustrednej Statnej spravy, ktory predkladd materidl na
rokovanie vlady, a ktory nesie zodpovednost za priebeh legislativneho procesu (vratane konzultacii) a
vyslednu podobu materialu.

Podkladovy materidl ku konzultacidm — ide o dokument kratSieho formatu, ku ktorému by mali mat
pristup vSetky subjekty, ktoré sa chcu zapojit do konzultacii. Je pripravovany predkladatelom.

Konzultaény proces — tento proces zahffia predovsetkym identifikaciu konzultovanych subjektov, ich
vyber, poskytnutie informacii, diskusiu o probléme, zber dat a ich analyzu.

Casovy harmonogram — harmonogram konzultacii. Predkladatel musi ratat s dostatoénym ¢asovymi
ramcom, aby mohli byt konzultacie uskutoénené poriadne a dostatocne.

Regulacia — v ponimani prostredia SR su ako reguldcie vnimané najma zakony (nie nutne, kedZe do
legislativneho procesu vstupuju aj nelegislativne materialy). Podla OECD: Reguldcia je jednym z
hlavnych ndstrojov, prostrednictvom ktorych sa verejné sprdvy snazia podporit hospoddrsku prosperitu,
zlepsovat blahobyt a presadzovat verejny zdujem.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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Teoretické vychodiska konzultacii

Zakladnym ciefom regulacnej politiky je, aby boli regulacie pripravené a implementované vo verejnom
zaujme. Tento verejny zdujem je mozné dosiahnut tak, Ze na ich priprave budu podielat dotknuté
subjekty.! Konzultcie by mali napoméct predkladatelovi k zberu dat a informacii, ktoré su délezité pre
informované rozhodovanie na zdklade dbkazov. Konzultdcie s dotknutymi subjektami odporuca
rovnako OECD aj EK. Samotna EK uskutoériuje niekolko foriem konzultacii, pricom priemernd dizka sa
pohybuje okolo 12 tyzdriov.? Konzulticie s podnikatelskymi subjektmi, ako jeden z nastrojov lepsej
reguldcie, sa v SR uplatiuje od roku 2015 podla bodu 5 JM. Podla JM sa konzultacie vykonavaju
s podnikatelskymi subjektami vo faze ex-ante, teda pocas tvorby dokumentu a trvaju 4 tyZdne. Podla
JM sa takéto konzulticie vykonavaju aj pri legislativnych aj pri nelegislativnych materidloch, ktoré
(potencidlne) maju vplyvy na podnikatelské prostredie.

Vseobecne o konzultaciach

Podla JM ,hlavnym uéelom konzultdcii je zvysenie transparentnosti pripravy ndvrhov legislativnych a
nelegislativnych materidlov a vytvorenie priestoru pre zapojenie dotknutych podnikatelskych subjektov
do ich tvorby v poéiatoénom $tddiu procesu pripravy.“® Pred ich zacatim by predkladatel mal stanovit
jasny ciel konzultacii a oboznamit s nim aj konzultované subjekty. Obsahom a cielom konzultacii je
podla JM najma:*

ndjst novy pohlad na problém,

urdit vetky dotknuté subjekty,

identifikovat alternativne rieSenia,

poskytnut nezavislt kontrolu posudenia vplyvov,

zmiernit riziko nepredvidatelnych désledkov,

ziskat relevantné Gdaje a informacie,

najst rovhovahu medzi protichodnymi zaujmami,

zvysit pochopenie navrhu a zlepsit pripravenost dotknutych subjektov na implementaciu
daného riesenia,

zabezpedit hladsi priebeh schvalovania predkladaného materialu,
e zvysit transparentnost a kredibilitu schvalovacieho procesu.

Podla OECD je jednym z hlavnych ucelov konzultacii dodrziavanie zasad otvorenej verejnej spravy.
Ciefom konzultaéného procesu je zabezpedit, aby vyslednd regulacia sluzila celkovym verejnym
zaujmom a zaroven brala do Uvahy potreby dotknutych subjektov. Konzulticie teda maja poskytnut
prilezitost, aby sa verejnost mohla zapojit do procesu tvorby regulacii. OECD v tomto zmysle odporuca:

e Spolupracovat s dotknutymi subjektami na preskiimani existujucich regulacii,
e Aktivne zapdjat dotknuté subjekty do procesu tvorby regulécii,

e Vytvorit mechanizmus konzultécii s cielom zvysSovat kvalitu regulacii,

e Vytvorit prileZitosti pre verejnost, aby sa mohla zapojit do konzultacii,

1 OECD: Regulatory policy in the Slovak Republic: Towards futureproof regulation, dostupné online na:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ce95a880-en/index.htmI?itemld=/content/publication/ce95a880-en
2 Eurépska Komisia: Better regulation toolbox, str. 442-444, dostupné online na:
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_- chapter_7.pdf

3 MH SR: Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, str. 6, dostupné online na:
https://www.mhsr.sk/uploads/files/8QpUQonf.pdf?csrt=2214180591872998724

4 Ibid., str. 23
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e 7Zverejriovat ¢o najsirsiu databdazu podkladovych materidlov, pre verejnost, pre lepsie
pochopenie pripravovanych zmien.’

Stupne zapojenia konzultovanych subjektov
Na to, aby proces konzultacii mohol prebehn(t, je potrebné, aby sa dotknuté subjekty do konzultacii
zapojili. Stupne ich zapojenia mo6zu byt rozne:

od jednostranného informovania zo strany predkladatela,

cez jednosmerné pripomienkovanie zo strany dotknutych subjektov,
obojsmerné konzultovanie

az po dlhodobu vzdjomnu partnersku spolupracu.

Konzultacie by teda mali byt v praxi dvojsmerné. Na jednej strane by predkladatel konzultaciami mal
transparentne informovat potencialne dotknuté subjekty o zdmeroch zmeny reguldcie. Na druhej
strane potencidlne dotknuté subjekty by mali pomoct predkladatelovi hladat aj iné (alternativne)
rieSenia problému, resp. dodat podnety a informacie na vylepsenie vyslednej regulacie.

OECD upozornuje, Ze komunikacia je v pripade konzultacii kli¢ovym faktorom. Predkladatel by mal
mat pred konzultaciami vytvorenu stratégiu, akym spdsobom bude prebiehat komunikacia, aké
informacie budu poskytnuté konzultovanym subjektom. Predkladatel by si mal premysliet akd formu
konzultécii zvoli a v akej faze legislativneho procesu konzultacie prebehnd.®

Predkladatel by mal zvolit takd formu konzultécii, aby k nim mal pristup ktokolvek, kto ma zaujem sa
do nich zapojit. Zaroveri OECD upozorfiuje, Ze je potrebné mat na zreteli aj naéasovanie konzultacii.
Konzultacie by sa nemali konat prili$ skoro, kedy este nie su Uplne zrejmé potencialne vplyvy a tym aj
dotknuté subjekty. Prili$ neskoré nacasovanie zase méze spdsobit to, Zze konzultacie su len formalitou
a predkladatel nebude ochotny zasahovat do vyslednej regulacie. ’

Benefity a obmedzenia konzultacii
Medzi hlavné benefity konzultacii patri:

e zvySena efektivita a legitimita vyslednej regulacie — pokial d6jde ku vzajomnej zhode v ramci
konzultacii medzi predkladatefom a samotnymi dotknutymi subjektami, nasledovny
legislativny proces je menej problémovy, a zaroven celkova podpora pre navrh je vyssia,

e zvySovanie miery transparentnosti a potencialne znizenie miery korupcie — proces konzultdcii
je prehladny a dostupny 3irsej skupine obyvatelstva®

o predkladatel méZe nenaroénym spdsobom ziskat data pre vypracovanie dolozky a analyz
vybranych vplyvov,

5 OECD: Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, str. 8, dostupné online na:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-
Slovak.pdf

6 OECD: Regulatory policy outlook 2021, Evidence-based policy making and stakeholder engagement, dostupné
online na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/38b0fdb1-
en/1/3/2/index.html?itemld=/content/publication/38b0fdb1-
en&_csp_=98126082d8cd9c3becbc075f085ad466&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#chapter-d1e4368
7 lbid.

8 Vlada CR: Metodika pro zapojovani vefejnosti do pripravy vlddnich dokumentd, str. 5 — 6, dostupné online na:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-
dokumentu-MV-2009.pdf
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e predkladatel ziska lepsi pohlad na skutoény problém z praxe®.
Samozrejme proces konzultacii ma aj svoje obmedzenia, napriklad by mal predkladatel:

e mat na pamati, Ze konzultacii sa zG¢astruju ¢asto rézne zaujmové a natlakové skupiny, ktoré
sa snazia presadit svoje rieSenie. Predkladatel by preto mal byt obozretny a snazit sa
vyvazovat vysledok konzultacii z viacerych stran,

e mysliet na to, Ze uskutoénenie celého konzultatného procesu je ¢asovo narocné. Nie len
z hladiska uskuto¢nenia samotnych konzultdcii ale aj v ramci zapracovania a vyhodnotenia
jednotlivych pripomienok, ktoré by mohli vzniest dotknuté subjekty, 1°

e byt dostatoc¢ne otvoreny na zapajanie novych subjektov do konzultacii. Jednym z upozorneni
OECD je aj to, Ze zapdjanie rovnakych subjektov do konzultacii povedie k rovnakym
vysledkom.!

Principy konzultacii

Je potrebné, aby predkladatel dodrZiaval princip v€asnosti — zapojenie verejnosti do konzultdcii zacina,
ked je popisany problém. Predkladatel by mal pamatat na to, Ze ¢im skor zacne cely proces, tym sa
vytvori vacsi €asovy priestor pre konzultovanie. To v kone¢nom désledku méze viest ku kvalitnejsiemu
rieSeniu problému. Spésob akym sa verejnost do konzultacii moze zapojit a podkladové dokumenty
ku konzultacidm musia byt zrozumitelné (princip zrozumitelnosti). Podkladové materialy ku
konzultaciam by nemali byt napisané prilis odbornym jazykom, aby takymto materidlom porozumel
naozaj kazdy, kto sa do konzultacii zapoji. Predkladatel by mal dbat na to, aby zvolil primerané metddy
a postupy konzultdacii vzhladom na konzultovanu problematiku. To znamen3, Ze forma konzultacii by
mala zodpovedat rozsahu problému. Napr. nie je mozné konzultovat rozsiahlu problematiku dani alebo
odpadov v uzkej skupine ludi a v najkratSom moZnom termine. V neposlednom rade by predkladatel
mal pamétat na princip proporcionality, ktory hovori otom, Ze pri kazdom materidli (alebo
konzultacidch) je potrebné zvazovat hibku a rozsah, v tomto pripade zapojenia dotknutych subjektov.
V ramci konzultacii je nutné pamétat na to, ze uskutocnenie takéhoto procesu vyZaduje zapojenie
kapacit — finanénych, fudskych, priestorovych a materidlnych. Predkladatel musi konzultacie dobre
planovat — vyclenit si dostatoény Casovy ramec na uskuto¢nenie konzultacii, a zvazit postupnost
jednotlivych faz procesu. Zaroveri by mal predkladatel zabezpecit dostupnost podkladovych

dokumentov pre konzultécie.

Predkladatel aj dotknuté subjekty tieZ musia pamatat na to, Ze proces konzulticii je o vzajomnej
t'.12

dovere a snahe dosiahnut konsenzus a vyriesit problém, nie proti niekomu bojova

9 Starofiova K.: Hodnotenie vplyvov: Impact Assessment v tedrii a praxi Slovenska a EU, str. 157, dostupné
online na:

https://www.researchgate.net/publication/264946645 Hodnotenie_vplyvov_Impact_Assessment_v_teorii_a_
praxi_Slovenska_a_EU

10 ylada CR: Metodika pro zapojovani vefejnosti do pripravy vladnich dokument, str. 7 — 8, dostupné online
na: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-
dokumentu-MV-2009.pdf

11 OECD: Regulatory policy outlook 2021, Evidence-based policy making and stakeholder engagement,
dostupne online na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/38b0fdb1-
en/1/3/2/index.html?itemld=/content/publication/38b0fdb1-
en&_csp_=98126082d8cd9c3becbc075f085ad466&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#chapter-d1e4368
12 ylada CR: Metodika pro zapojovani vefejnosti do pripravy vlddnich dokumentd, str. 9, dostupné online na:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-
dokumentu-MV-2009.pdf
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Konzultacie v praxi

Uskutocnovanie samotnych konzultacii na Slovensku vychadza predovsetkym z JM, dalej zo zdkona ¢.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov!® a v neposlednom rade aj z Legislativnych pravidiel vlady

.....

Podla JM na posudzovanie vybranych vplyvov tvoria konzultdcie povinnd suéast posudzovania
vybranych vplyvov ako ndstroja lepSej reguldcie.

Konzultacie by maliidedlne prebiehat nepretrzite v celej pripravnej faze regula¢ného cyklu (vid' Schéma
1).

Schéma 1: Regulacny cyklus:
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Zdroj: RIA 2020

Ndstroje konzultacii v SR
Konzultacie v SR sa uskutocnuju pomocou niekolkych nastrojov . Vacsina tychto nastrojov je vyuzivana
v pociatocnej faze pripravy dokumentu predkladaného do schvalovacieho procesu:

e Konzultacie pred PPK podla JM — tieto sa uskutocriuju s podnikatelskymi subjektami a mali by
napomoct predkladatelovi vyformovat material, ziskat informdacie a data, ktoré nasledne moze
pouzit do dolozky a analyz vplyvov a zaroven pripravit podnikatelské subjekty na pripadné
zmeny,

e Informdcia o priprave materidlu — v pripade novych legislativhych alebo nelegislativnych
materialov, by podla JM, by mal predkladatel MH SR zaslat struénud informaciu o pripravovanej
zmene a MH SR by malo rozhodndt, ¢i dané konzultécie je alebo nie je potrebné vykonat.
V pripade, Zze MH SR rozhodne, Ze konzultacie je potrebné vykonat, tieto sa uskutocnia
Standardnym sposobom podla JM pred PPK a st rovnako urcené pre podnikatelov,

13 74kon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov

14 MH SR: RIA 2020 — Stratégia lepsej reguldcie, 2017, str. 6. Dostupné online na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22573/1
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o Predbezna informacia na portali Slov-Lex — tato byva vacSinou zverejnena v neskorsej faze
legislativneho procesu, hoci stale pripravnej, ajej principom je zapojenie akéhokolvek
subjektu, ktory ma zaujem sa zapojit.

Postup krokov suvisiacich s konzultaciami (alebo nieco podobné)

Podla JM sa konzultacie konaju pred predlozenim materidlu na PPK, teda eSte predtym ako je
vytvoreny samotny material.

MH SR rozhoduje o vykonani konzultacii na zaklade:

e Planu prdce vlady Slovenskej republiky,

e Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky,

e informdcie o priprave materidlu podla bodu 5.5 a 5.6 jednotnej metodiky,

e zoznamu pravnych predpisov dotykajlucich sa podnikatelského prostredia podla bodu 5.6
jednotnej metodiky.

Na zaciatku kalenddrneho roku rozposiela MH SR PLU a PPV podnikatelskym zdruZeniam s moznostou
vyznacenia tych materidlov, v nadchadzajicom roku, ktoré by mali zdujem konzultovat. Nasledne su
predkladatelia prostrednictvom MH SR informovani, ku ktorym materidlom je potrebné vykonat
konzultacie podla JM.

Daldia moznost konzultécii je prostrednictvom informacie o priprave materidlu. Tuto predkladatel
zasiela MH SR v pripade, Ze ide:

e 0 legislativny materidl, ktorym sa meni sic¢asna pravna Uprava, a ktory predkladatel planuje
predloZit na pripomienkové konanie, nebol zahrnuty do PLU, a je zaroveri uvedeny v zozname
pravnych predpisov dotykajucich sa podnikatelského prostredia, alebo

e 0 novy pravny predpis alebo nelegislativny materidl, ktory nebol zahrnuty v PLU, resp. PPV.

Tato informdcia obsahuje najma nazov materidlu a kratke zhrnutie problémov, ktoré ma dany material
riesit, a cielov, ktoré maju byt dosiahnuté. MH SR nésledne rozposle tuto informaciu zainteresovanym
podnikatelskym subjektom, ktoré eviduje v zozname subjektov so zaujmom o kontaktovanie pri
konzultaciach k materidlom tykajucim sa podnikatelského prostredia. Podnikatelské subjekty maju
moznost sa v lehote 5 pracovnych dni vyjadrit, ¢i je potrebné, aby boli vykonané konzultacie. Na
zéklade stanovisk podnikatelskych subjektov MH SR rozhoduje, ¢i je potrebné vykonat konzultacie.
Predovsetkym preto, Ze JM umozriuje takuto informaciu zverejnit podla osobitného predpisu (zdkon ¢.
400/2015 o tvorbe pravnych predpisov), a to konkrétne zverejnenim predbezZnej informacie na portali
Slov-Lex.

Principom konzultacii podla zoznamu pravnych predpisov dotykajucich sa podnikatelského prostredia
podla bodu 5.6 jednotnej metodiky je akasi automatickost. V tomto zozname sa nachadzaju pravne
predpisy, ktoré najviac ovplyviiuju podnikatelské prostredie. Preto je potrebné, aby ich akdkolvek

zmena, resp. novelizacia automaticky presla konzultaénym procesom s podnikatelskymi subjektami.
Periodicita zmien tychto pravnych predpisov nie je vysoka. Vtomto zmysle je vSak odporucané
predkladatelom preskimat tento zoznam (i sa v iom nenachdadza legislativny predpis ich rezortu) a
pamatat nanho pri novelizacii pravnych predpisov s vplyvom na podnikatelské prostredie.

Prevazna Cast konzultacii prebieha prostrednictvom portalu Slov-Lex a predbezZnej informacie. Tato ma
rovnaku definiciu ako informacia o priprave materialu podla JM. Tieto informacie su predkladatelmi
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zverejiované na portali Slov-Lex. MH SR vtomto zmysle pravidelne tieto informdcie preposiela
podnikatelskym subjektom, spolu s moznostou zapojit sa do konzultacii.

Vsetky vyssSie spominané formy konzultacii su v ramci regulacného cyklu zaradené v prvej — pripravnej
faze (vid'schéma €. 1), ked' este nie je vytvoreny samotny vlastny material. Tieto konzultacie by sa mali
zamerat na diskusiu a spravnu definiciu problému, ale aj vhodnych alternativnych rieseni. MH SR
vSetky vyssie prebiehajuce konzultacie zverejiiuje na svojom webovom sidle.

V pripade, ze material predpoklada vplyvy na podnikatelské prostredie, vysledky takychto konzultacii
maju byt zo strany predkladatela spracované v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie (¢ast 3.2
Vyhodnotenie konzultdcii s podnikatelskymi subjektmi pred predbeZnym pripomienkovym konanim).
V pripade, Ze material neobsahuje analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie, ma predkladatel
moznost uviest informacie o konzultaciach v ¢asti 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

Test MSP

Dodrzanie StvortyZzdriovej konzultacnej lehoty podla JM je zakladnym predpokladom pre vykonanie
Testu MSP. Podstatou tohto testu je analyza a zohladnenie vplyvu regulacii a politik na MSP spolu s ich
kvantifikaciou. Samotny Test MSP ma za ciel, okrem iného aj testovanie buducich vplyvov pravnych
predpisov na MSP, uplatfiovanie osobitnych ustanoveni v prospech MSP v rdmci pravnych predpisov,
predchadzanie nadmernému zatazeniu MSP, dlhsie ¢asové lehoty v prospech MSP a podobne.
V prostredi SR zabezpecluje vykonanie Testu MSP Slovak Business Agency v spoluprdci
s predkladatelom, préve pocas konzultécii.'®

Alternativy rieSenia problému

V ramci regula¢ného cyklu (vid'schéma 1), by mali nasledovat konzultacie o alternativnych rieseniach.
Je nesmierne délezité diskutovat o moznych alternativach, ktoré by mali pomoct vyriesit problém, na
ktory dana reguldcia reaguje. Tato diskusia prebieha v uz vyssSie spomenutej prvotnej faze konzultacii,
ked este material nema paragrafovi podobu ako aj formalne na gestorskom ministerstve/Urade
v ramci VPK. Zhmotnené vysledky takejto konzultacie by sa mali objavit v dolozke vybranych vplyvov
a to konkrétne v ¢asti 5. Alternativne rieSenia. V ramci tejto ¢asti by mal predkladatel uviest minimalne
nulovy variant, t. j. ¢o by sp6sobilo, keby bol zachovany stcasny (problematicky) stav. Existuje niekolko
druhov alternativnych rieseni, ktoré suU podrobnejSie popisané v pripravovanej metodike pre
identifikdciu alternativnych rieSeni.

Medzirezortné pripomienkové konanie (MPK)

Vramci MPK, ktoré pri legislativnych navrhoch trva 15 pracovnych dni a pri nelegislativnych 10
pracovnych dni, ma mozZnost zapojit sa do pripomienkovania ktokolvek. Takéto konzultacie sa tykaju
aj samotného obsahu materialu, ktory uz sice navrhuje iba jednu vybranud alternativu, ale v ramci
pripomienok mozu subjekty navrhovat aj iné riesenia. Okrem povinne pripomienkujucich subjektov
(ministerstvd a ostatné Urady Statnej spravy) maji moznost vzniest pripomienky aj nepovinne
pripomienkujlce subjekty, teda MVO, podnikatelské subjekty a zdruZzenia a verejnost. Predkladatel sa
sice pripomienkami od tychto subjektov nemusi zaoberat a akceptovat ich (samozrejme zavisi od toho,
¢i su pripomienky obycajné, alebo zasadné), avsak je zvykom usporiadat stretnutie medszi
predkladatelom a takymito subjektami s ciefom diskutovat o tychto pripomienkach.

15 Slovak Business Agency: Test pre malé a stredné podniky, dostupné online na: http://www.sbagency.sk/test-
pre-male-a-stredne-podniky#.U71AKLFuStl
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Prave tento mechanizmus MPK je vysoko hodnoteny aj v hodnoteni indikatora tzv. iREG OECD, kde SR
patri medzi najlepsie krajiny spomedzi OECD aj EU.

Schéma 2: Zapajanie dotknutych subjektov do konzultacii v rdmci primarnej legislativy
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Zdroj: OECD™6

Vysledky tychto konzultdcii, teda vyhodnotenie pripomienok z MPK, si uvedené v samostatnom
dokumente, ktory je verejne pristupny na Slov-Lexe a je prikladany ako samostatna priloha k materialu
na rokovanie vlady a do NRSR.

( Pre Uplnost je potrebné dodat, Ze ministerstva, ktoré predkladaju do \
legislativheho procesu relativne vyznamnu legislativu (napr. MF SR — dariova
legislativa, MS SR — trestny zakonnik a pod.) robia konzultacie v tvodnych
fazach tvorby dokumentu velmi poctivo. V ramci takychto konzultacii su
Castokrat zvolavané pracovné skupiny, ktoré su zloZzené z odbornikov z radov
akadémie, podnikatelskych subjektov, MVO, ministerstiev ale aj inych
odbornikov. Forma takychto konzultacii zvyajne vykazuje znamky vysoke;j
kvality a funguje v intenciach konzultacii popisanych prave v JM, kde ¢asova
\ lehota je Casto aj viac ako odporucané 4 tyzdne. /

16 OECD: Regulatory policy in the Slovak Republic: Towards futureproof regulation, jul 2020, dostupné online
na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ce95a880-en/index.html?itemld=/content/publication/ce95a880-en
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Techniky a formy konzultacii

Pred zaciatkom konzultdcii by sa predkladatel mal pozriet a zamysliet nad niektorymi aspektami
suvisiacimi s konzultaciami:

e PRECO je potrebné zapojit verejnost do pripravy materidlu a v akej intenzite bude potrebné
zapojit verejnost.

e €O mé byt predmetom konzultacii a samotného zapojenia verejnosti.

e KOHO by mal predkladatel do konzultacii zapojit.

e AKYM spdsobom bude verejnost do konzultacii zapojena, aka forma konzultécii bude zvolena,
aky bude €asovy rozsah konzultacii.

Zaroven by sa mal predkladatel zamerat aj na otazky ohladom obsahu konzultacii:

e Aké su potencidlne a predpokladané vplyvy konzultovaného materialu? Akym sp&sobom
ovplyvni pripravovany materidl jednotlivé skupiny (podnikatelia, verejnost, MVO, slobodné
matky, osoby so zdravotnym znevyhodnenim a pod.)?

e Rezonuje dana problematika medzi verejnostou alebo v médiach?

e SU potrebné alternativne pohlady a vstupy dotknutych subjektov pre tvorbu pripravovaného
materialu?

Ak predkladatel dokaze odpovedat aspofi na jednu zvysSie uvedenych otazok, je potrebné sa
déslednejsie zamerat na cely konzultaény proces.’

Priebeh konzulta¢ného procesu

Pre predkladatelov je délezité si uvedomit, Ze konzulticie neznamenaju len 4-tyzdriové konzultovanie
dotknutymi subjektami. Samotnym konzultdciam predchadza zvolenie ciefov konzultacii, vyber
komunikacnej stratégie, priprava podkladovych materidlov, vyber doktnutych subjektov a zvolenie
formy konzultacii.

Vo faze konzultacii je potrebné transparentne informovat dotknuté subjekty o moZznosti zapoijit sa do
konzultacii. Nasledne prebehnid samotné konzultacie. Po ich skonéeni by predkladatel mal vyhodnotit
a zanalyzovat jednotlivé pripomienky, ktoré poskytli konzultované subjekty.

Zaverecna faza konzultaéného procesu by mala byt venovand sumarizacii vysledkov, ktoré budu
poskytnuté rozhodovatelom. Nemenej dobleZitou sucastou je tiez poskytnutie spatnej vazby tym

subjektom, ktoré sa zapojili do konzultacii.

Schéma 3: Fazy a priebeh konzultacii

17 vlada CR: Manudl pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich dokumentd, str. 3 — 5, dostupné online na:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Manual-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-dokumentu-
MV-2010.pdf
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Ako bolo vyssie spomenuté, konzulticie méziu prebiehat vréznych fazach regulaéného cyklu.
Najvyhodnejsie su vsak konzultacie pred vytvorenim paragrafového znenia, ako pre predkladatela tak
aj pre konzultované subjekty. Predkladatel ma moznost ziskat informacie k tvorbe paragrafového
znenia. Zarover vsak konzultované subjekty maju zase najvyssiu $ancu prispiet k tvorbe paragrafového
znenia. Celkovo maju konzultécie za ciel napoméct predkladatelovi pri identifikacii problému, hladani
alternativnych rieseni a hladani rieSeni problému.

Schéma 4: Vyhody a nevyhody konzultacii podla regulaéného cyklu

Vyhody

Nevyhody

identifikacii problému

Konzultacie pri .

Konzultované subjekty maju
$ancu ovplyvnit celkové riesenie
problému, alebo aspon
smerovanie rieSenia.
Konzultované subjekty tu mozu
byt ndpomocné aj v zmysle
prezentovania redlneho
rozsahu, hibky alebo intenzity
konkrétneho problému.
pravdepodobnost plynulejsieho
legislativneho procesu, kedze
dotknuté subjekty sa budi moct
podielat na vytvarani riesenia.

e (asova narocnost celého procesu,
kde okrem diskusie k obsahu je
potrebné vysvetlit potencidlnym
zaujemcom, kedy a kde je ich
zapojenie sa najefektivnejsie a
najprinosnejsie.

alternativnych rieseni
problému

Konzultacie pri hladani .

oslovené subjekty prinesu
prakticky pohlad a skusenosti s
problémom, ktoré nasledne

e jednotlivé navrhy alternativ su
ovplyvnené réznorodostou
pohladov na riesenie. Pri
vyhodnocovani alternativ by teda

8 Eurdpska Komisia: Better regulation toolbox, str. 442, dostupné online na:

https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021 - chapter_7.pdf
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pomo6zu pri formulovani
moznych alternativ rieseni.

Hladanie alternativ mdZe mat

podobu , tvorivého

brainstormingu”, kde je kazdy

konzultujuci subjekt
rovnocenny a kazdy ndpad

méze byt rovnako originalny.

predkladatel mal mat tuto
skutoénost na zreteli a jednotlivé
alternativy dobre zvaZovat
(prakticky priklad z CR —
predkladatel je v rdmci
legislativneho procesu povinny
kvantitativne a kvalitativne
zhodnotit vplyvy vsetkych
navrhovanych alternativ).

Konzultacie
o rieSeniach problému

Konzultované subjekty
dostavaju najkomplexnejsi

subor informacii a zaroven maju

moznost zhodnotit ndvrh
rieSenia v celej jeho
komplexnosti, vratane jeho
(negativnych) désledkov.

Takéto konzultdcie sa
uskuto€nuju v neskorych fazach
legislativneho procesu.
Konzultované subjekty nemaju
moznost dosiahnut vyraznejsiu
zmenu.

Zdroj: Vlada Ceskej republiky*®

Intenzita zapojenia
Pred zacdiatkom konzultacii by sa predkladatel mal zamysliet nad intenzitou zapojenia subjektov do
konzultacii. Intenzita zapojenia sa vaésinou odvija od cielov, ktoré si predkladatel zvolil. Tieto m6zu byt

rézne, napr.:

e zistovanie intenzity problému,
e zber dat, informacii a uhlov pohladu na dany problém

e snaha ziskat podporu a akceptéciu pre zvolené riesenie,
e vyhybanie sa kontroverzii a negativnej reklame.

Formy konzultacii podla intenzity zapojenia
Po tom, ako predkladatel rozhodne o intenzite zapojenia dotknutych subjektov, by mal zvolit aj
primeranu formu konzultacii. V nasledujucej tabulke su uvedené niektoré formy konzultacii podla
intenzity zapojenia.

Schéma 5: Formy konzultacii podla intenzity zapojenia

Informovanie | Nacuvanie Konzultovanie | Zapajanie Spolupraca
Bulletiny Internetové Prieskumy Stretnutia Spoloc¢né
alebo listy a medialne s roznym
prieskumy druhom
dotknutych
subjektov
Brozury Listy a e- Fokusové Poradenské Spoloc¢né
mailova skupiny alebo | panelové
komunikacia workshopy diskusie
Spravy Cielené Stretnutia Procesy Partnerska
(reporty) rozhovory s vybratymi zapajania spolupraca
a internet alebo dotknutymi subjektov

19 vlada CR: Metodika pro zapojovani vefejnosti do pripravy vlddnich dokumentd, str. 11 — 13, dostupné online
na: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-
dokumentu-MV-2009.pdf
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dostupné subjektami participativnym
dokumenty alebo verejné | sp6sobom
dotknutych stretnutia alebo fokusové
subjektov skupiny
Prednasky, Socidlne siete | Socidlne siete | Online nastroje | Iniciativy
konferencie, zapajania réznych
oficidlne druhov
prezentacie dotknutych
subjektov
Online
platformy
spoluprace

Zdroj: Interreg Central Europe ?°

Komunika€na stratégia

Predkladatel by sa mal tiez zamysliet nad komunikac¢nou stratégiou, teda aky spdsob a scenar zvoli pri
zapojeni subjektov do konzulticii. Mal by predovsetkym uvazit, aké informacie a v akom rozsahu
planuje zverejnit. Plati priama Umera — ¢im kvalitnejsie informacie predkladatel poskytne, tym zvaésuje
pravdepodobnost, ze celkovy konzultacny proces bude kvalitnejsi.

Predkladatel by mal zverejnit informacie doveryhodné, vcas, presné, aktualne, Uplné, prehladné
a zrozumitelné. Predkladatel by sa mal vyhnut komplikovanému a prilis odbornému jazyku. Subjekty
zapojené do konzultacii netvoria homogénnu skupinu, preto na to treba pamétat pri tvorbe
podkladovych dokumentov pre tcely konzultécii. Pre jednotlivé skupiny moze byt potrebné vytvorit
rézne podkladové dokumenty, &o sa tyka obsahu aj odborného jazyka.?

Podkladové dokumenty ku konzultaciam by mali byt zverejnené najlepsie na internetovych strankach
samotného predkladatela ale aj MH SR a Slov-Lexe. Na tychto strankach by malo byt zretelne viditelné
nasledovné ndlezitosti:

zhrnutie, ¢o chce predkladatel dosiahnut,

uvedenie lehot konzultacii,

uvedenie kontaktnej osoby

jednotlivé oblasti, ku ktorym sa o¢akdva, Ze sa subjekty vyjadria.

S kym konzultovat

zaujemcov o zapojenie sa do konzultacii. Jednotlivé subjekty nebudu tvorit homogénnu skupinu, kazdy
sa bude snazit hajit svoje zaujmy. Na predkladatelovi ostava Uloha zabezpecit, aby nazorové skupiny
boli rovnomerne zastUpené. Predkladatel si vybera subjekty na konzultacie podla jednotlivych vplyvov,
ktoré potencidlna zmena méze priniest. Predkladatel by mal v idedlnom pripade do konzultacii zapojit
okrem podnikatelskych subjektov (v pripade, Ze material ma vplyv na podnikatelské prostredie)
verejnost, akademickl obec, medzinarodné subjekty, odbornu ale aj laickd verejnost, nemal by vsak
zabudat aj na $pecifické skupiny (napr. nizkoprijmové skupiny, slobodné matky, ZTP a podobne).

20 Interreg central Europe: Concept for stakeholders engagement, str. 12. Dostupné online na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwivagrC
Zm-f7AhXYt6QKHc8 DiQQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.interreg-
central.eu%2FContent.Node%2FCERIecon%2FConcept-for-Stakeholder-
Engagement.pdf&usg=A0vVawl)IzfiDsY20joAmm ZNSbZ.

21 ylada CR: Manudl pro zapojovani vefejnosti do pripravy vliadnich dokumentd, str. 6, dostupné online na:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Manual-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-dokumentu-
MV-2010.pdf
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Operacny program
Efektivna
_verejna sprava

Europska (nia

Europsky socialny fond

Ak to problematika vyzaduje, m6zu sa konzultacie konat aj samostatne pre rézne konzultované
skupiny.

Pred konzultaciami by mal predkladatel zvazit zapojenie tychto skupin do konzultacii:

priamo dotknuté subjekty

nepriamo dotknuté subjekty

potenciadlne dotknuté subjekty

subjekty, ktoré napomézu najst riesenie problému,

subjekty, ktoré poznaju problematiku,

subjekty, ktoré mdzu prejavit zaujem zapojit sa do konzultécii.?

Spatna vdzba pre konzultované subjekty

Po skonceni konzultacii ,by mal predkladatel poskytnut spatnu vazbu konzultovanym subjektom. Tato
prax nie je v SR velmi zauZivand, avSak poskytuje dolezité informdcie tym, ktori sa do konzultacii zapojili
a zvySuje transparentnost. Obsahom takejto spatnej vazby by malo byt predovsetkym:

prehlad toho ,,¢o bolo povedané” v ramci celych konzultacii,

spatna vazba by mala byt neutralna,

zakladné Statistické Udaje o pocte zucastnenych subjektov, typ subjektov a pod.,

dalsie kroky predkladatela,

ako planuje predkladatel dalej pracovat so zozbieranymi datami (ktoré nazory sa opakovali,
alebo naopak, ktoré boli unikatne).

Pokial chce predkladatel pripravit rozsiahlejSiu spatnd vazbu, méze pridat hodnotenie vysledkov
konzultacii. Predkladatel by takdto spatnu vazbu mal zaslat vsetkym Ucastnikom konzultacii. Takymito
krokmi dalej zvy3uje transparentnost a legitimitu celych konzultacii.”®

Formy konzultacii

Neexistuje Ziadna univerzalne pouzitelna forma konzultacii, a preto kazdd formu treba citlivo zvolit
vzhladom na problematiku, ktord ma byt konzultovana. Pre ziskanie kvalitnej spatnej vazby je potrebné
zvolit aj viaceré formy konzultdcii (napr. uverejnit informacie o konzultacidach na vyveske, na
internetovom portéli, zaslat ich potencidlne konzultujucim subjektom emailom a usporiadat
stretnutie).

22 Eurdpska Komisia: Better regulation toolbox, str. 463, dostupné online na:
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_- chapter_7.pdf
23 Eurdpska Komisia: Better regulation toolbox, str. 481 — 486, dostupné online na:
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_- chapter_7.pdf
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Operacny program

Efektivna

_ verejna sprava

Europska (nia

Europsky socialny fond

V nasledujucej &asti si predstavime niekolko zauZivanych foriem konzultacii.?*

Nazov: Vyveska alebo informacna tabula predkladatela

Popis: Zverejnenie na vyveske alebo informacnej tabuli je vhodny informacny
prostriedok k priebeZznému informovaniu o jednotlivych fazach konzultatného
procesu, a to predovsetkym pre obcanov alebo subjekty, ktoré nemaju pristup
na internet. Predkladatel by mal pamétat na doéleZitost aktudlnosti informacii,
ich zrozumitelnost ajednoduchost. Text zverejneny na vyveske by mal byt
upraveny pre tieto Ucely —skrateny, Strukturovany, farebne rozlisSeny a podobne.
KedZe urad alebo ministerstvo vlastni viacero vyvesiek, je potrebné, aby boli
aktudlne informacie zverejnené na kazdej z nich.

Vyhody: e jednoduché na ¢as a vynaloZené prostriedky
e velky priestor na prezentaciu vacsieho mnoizstva informacii alebo
velkoformatovych grafik a podobne
e najtradi¢nejsi spbsob Sirenia informacii, moznost zasiahnut tie skupiny
obyvatelstva, ktoré nie si zvyknuté / nauCené pracovat s modernymi
technolégiami
e povinnost zverejiiovat informacie takymito spésobom je ulozend
zakonom
Obmedzenia: e redlny dosah vyvesky je nizky, kedZe ju sleduje mald ¢ast verejnosti
e obmedzend moznost prezentovat informacie inak ako tla¢enou formou
e riziko poutZitia nezrozumitelného odborného jazyka
e takto zverejnené informdcie ku konzultdcidm nebudu jediné informacie
zverejnené na vyveske, preto hrozi riziko neprehladnosti
Praktické rady: e skuste, ako predkladatel, prepojit informacie na vyveske s dalSimi

moznostami komunikaénych prostriedkov — napr. QR kdd s odkazom na
internetovu stranku s dalSimi informdciami

viditelnost informdcii na vyveske je mozné promovat aj prostrednictvom
internetu alebo miestnych tlacovin / televizii

24 ylada CR: Manual pro zapojovani verejnosti do pfipravy vliadnich dokumentd, str. 11 — 30, dostupné online
na: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Manual-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-viadnich-

dokumentu-MV-2010.pdf
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Operacny program

Efektivna

_ verejna sprava

Europska (nia

Europsky socialny fond

Nazov: E-mailova / hromadna komunikacia

Popis: E-mailova komunikacia jednoduchym spdsobom umoziiuje prostrednictvom
internetu oslovit jednotlivo alebo hromadne subjekty, ktoré by mali zaujem
zapojit sa do konzultécii a zaslat im potrebné informacie.

Vyhody: e nizke naklady

jednoducha moznost (na rozdiel od vyvesky) ako zaslat vaésie mnozstvo
informacii, aj formou obrazkov, infografik, prezentacii a podobne
nenaroc¢na forma ako priamo oslovit vhodné a potrebné kontakty

Obmedzenia:

e-mail je iba informativna forma aje naro¢né ju vyuzit pre Uradne
overené dokumenty

potencidlny problém tvorit databazy kvéli ochrane osobnych udajov
a GDPR

aktualnost databaz e-mailovych kontaktov

Praktické rady:

predkladatelia, ktori pravidelne pripravuju konzultacie si postupne mézu
vytvorit svoju databazu v ramci jednotlivych oblasti, ohladom ktorych
pravidelne komunikuju so subjektami, ktoré maju zdujem dostavat
takéto informacie
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Operacny program

Efektivna

_ verejna sprava

Europska (nia

Europsky socialny fond

Nazov: Internetovy portal predkladatela

Popis: Webové stranky vytvaraju velky priestor pre zverejnenie vSetkych potrebnych
dat azirovenn je jednoduché arychle Sirit informacie o konzultaciach
prebiehajucich takouto formou.

Vyhody: .

jednoducha forma zverejiovania informacii

Casova nendrocnost vkladania informacii (a ich pripadného
aktualizovania)

predkladatel ma moznost sledovat Statistiku sledovanosti jednotlivych
informacii

jednoducha moznost vytvorit grafiku, ktora bude pritazliva a uZivatelsky
privetivd, atym sa vytvori priestor na lepSie porozumenie aj vacSie
zapojenie sa do konzultacii zo strany podnikatefov, verejnosti
a ostatnych

Obmedzenia: °

obmedzeny pristup kinternetu pre niektoré cielové skupiny (starsi
obcania, socidlne znevyhodneni a podobne)

sledovanost webovych stranok — potencidlne dotknuté subjekty
nemusia mat vedomost, kde sa informacie o konzultacidch nachadzaju,
resp. nemusia existovat personalne kapacity na zabezpeéenie sledovania
takychto stranok

Praktické rady: °

predkladatel by sa mal snazit vyuZit aj iné nastroje internetu ako len
zverejnenie informdacie — odkaz na konzultacie je moziné po dohode
zverejnit aj v ramci internetovych stranok jednotlivych podnikatelskych
zdruzeni alebo mimovladnych organizacii, ktorych sa konzultovana téma
priamo dotyka a tak rozsirit dosah
na stranke predkladatela by sa mali objavit najma tieto informacie:
o harmonogram procesu
zoznam subjektov, ktoré sa do konzultacii zapoja
zoznam zastupcov predkladajiceho subjektu
termin kedy sa uskutocnia verejné, alebo online zasadnutia
struéné zhrnutie hlavnych bodov materidlu (o com je
pripravovany material, aké su jeho ciele, aké potencidlne vplyvy
predkladatel o¢akava) v rozsahu 1 — 2 strany
o spoOsob a termin zasielania pripomienok
o zoznam suvisiacej legislativy SR alebo EU
o priebeiné pracovné verzie dokumenty azaroven viditelne
oznacena najaktudlnejsia verzia dokumentu
o kontakt pre pripadné otazky
o po skonceni konzultacii je potrebné zverejnenie finalnej verzie
dokumentu spolu s vyhodnotenim priebehu konzultacii

(0]
(0]
(0]
(0]
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Operacny program

Efektivna Eurépska Unia
_verejna sprava Eurépsky socialny fond
Nazov: Prieskumy alebo ankety
Popis: Existuje Sirokd skala moznosti a metdd ako ziskat od verejnosti odpoved na

otazky ohladom riesenia problematiky. Prieskumy umoznuju ziskat vseobecné
informdcie vramci reprezentativnej vzorky populdcie. Predkladatel musi
dopredu uréit do akej hibky by taky prieskum mal ist. Jednoduchymi metédami
sU napr. internetové anketové prieskumy, atieto je moziné vyuzivat bez
profesionalnej pomoci. Snaha ziskat komplexnejsie informacie od respondentov,
ich spracovanie ainterpretdcia je uz spojend so zapojenim odbornika na
(sociologicky) vyskum.

Vyhody: °

predkladatel ma moznost ziskat informacie o tom, aké panuju nazory
a postoj k rieSeniu danej problematiky v ramci celej populdcie alebo
vybranych skupin

anonymita respondentov zarudi, Ze ludia vyjadria svoj skuto¢ny nazor
takyto prieskum moze napomact pri vybere alternativ rieSenia problému
zber dat moze napomaoct k propagdcii (rieSenia) problematiky

Obmedzenia: °

v pripade zloZitejSich tém nie je isté, ¢i respondent porozumie otdzkam
a celkovej problematike

spOsob kladenia otdzok mdze v kone¢nom désledku ovplyvnit odpovede
respondentov

v pripade, Ze predkladatel chce ziskat kvalitné informacie, je takyto
prieskum nakladnou zélezitostou na ¢as aj finan¢né zdroje

Praktické rady: °

je vhodnda kombinacia viacero druhov vyskumu — napriklad dotaznikovy
prieskum s rozhovormi

k takymto druhom prieskumov ma predkladatel moznost vyuZit sluzby
réznych agentur

pri tvorbe dotazniku sa zamerajte na jeho rozsah, roz¢lenenie do sekcii,
takyto dotaznik by mal obsahovat uvodnu, vysvetlujlcu, €éast, dotazniky
by nemali byt anonymné, otazky by mali byt kombinované — otvorené
aj zatvorené. Medzi dalSie odporucanie patri Strukturovanie dotazniku
od jednoduchsich po zlozZitejSie otazky, konzultované subjekty by mali
mat moznost prilozit aj vlastné separatne dokumenty (Studie, ¢lanky
a pod.). Odporuca sa tiez uviest ¢asovy udaj, kolko vyplnenie dotazniku
trva.

25 Eurdpska Komisia: Better regulation toolbox, str. 470 - 471, dostupné online na:
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_- chapter_7.pdf
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Operacny program
Efektivna
_verejna sprava

Europska (nia

Europsky socialny fond

Nazov: Rozhovory (individudlne, skupinové, fokusové skupiny)

Popis: Takato forma konzultacii moze poslizit k ziskaniu informacii kvalitativneho
charakteru. Takymto sp6sobom sa ziskavaju informdcie hibsSieho charakteru a na
lepSie pochopenie nazoru réznych zaujmovych skupin.

Vyhody: e ziskanie detailnych a podrobnych informacii

Obmedzenia:

e finanénd naroénost

Praktické rady: e pre zarucenie ¢o najvacsej kvality vystupov je vhodné vyuiit sluzby
Specializovanych agentur

Nazov: Pripomienkovaci proces (online formou alebo postou)

Popis: Dotknuté subjekty (verejnost, podnikatelia a ostatné subjekty) mozu k danej
problematike (online formou) zasielat svoje pripomienky, najlepsie na
jednotnom, na to uréenom portali.

Vyhody: e Uplna volnost pred pripomienkujucich v ramci vznesenia pripomienok

(obsahova aj rozsahova)
e takdto forma konzultacii nie je obmedzujlca pre nikoho

Obmedzenia:

e predpokladom pre zasielanie pripomienok je aspor elementéarna znalost
problematiky

e pre predkladatela je Castokrat velka Cast pripomienok nepouzitelna,
resp. ide mimo ramec problematiky, ktoru predkladatel prave riesi

Praktické rady:

e predkladatel méze kombinovat takdto formu konzultacii s dalsimi
propagacnymi technikami, ktoré zabezpecia vacsiu viditelnost procesu

e doplnit takéto konzulticie o iné formy konzultacii — napr. zavainejsie
pripomienky od relevantnych subjektov doplnit o konzultaciu v ramci
osobného stretnutia a pod.

e vyuZit na to bezplatné nastroje na internete
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Operacny program
Efektivna
_verejna sprava

Europska (nia

Europsky socialny fond

Nazov:

Konzultacia v ramci verejného stretnutia

Popis:

Verejné stretnutie je stretnutie predkladatela s vy$sim poctom subjektov, ktoré
sa zapoja do konzultacii. Primarnou ulohou takéhoto stretnutia je poskytnat
zakladné informacie o konkrétnom probléme, ziskanie nazoru verejnosti a zber
pripomienok apodnetov na diskusiu, alebo spolocne hladanie alternativ
a riesenia problému. Takdto formu konzultacii je mozné vyuzit v rdmci réznych
faz regulacného cyklu. Za verejné stretnutia mozu byt povazované rézne formy,
cez verejné hiringy, konferencie, semindre a podobne. Takato forma konzultacii
je velmi interaktivna, kde predkladatel mozZe verejnosti predstavit svoj pohlad
a nasledne mozu zucastnené subjekty klast otazky a navrhovat vlastné riesenia.
Uskutocnenie takéhoto verejného stretnutia predpoklada jeho v€asnu a kvalitnu
propagaciu.

Vyhody:

e takdto forma konzulticii je otvorend kazdému, kto sa odanu
problematiku zaujima

e priama avcelku nendro¢nd komunikdcia medzi predkladatefom
a subjektami, ktorych sa dand problematika tyka

e takéto stretnutie nie je naroéné na organizaciu acas (avsak
nedostato¢na propagacia sa mdze odrazit v nizkej Gcasti na stretnuti, ¢o
zniZuje relevanciu takychto konzultécif)

Obmedzenia:

e takejto formy konzultacii sa mbzu zucastnit aj osoby / skupiny, ktoré
dokazu priebeh takéhoto stretnutia narusit, predkladatel by mal mat
priebeh a vedenie takého stretnutia pevne vo svojej rézii

o celkovy Casovy priestor na takéto stretnutie bude vzdy kratky, a nie je
mozné vypocut vsetkych

e nie vsetci Ucastnici budd schopni verejne vystupit alebo dostatotne
spravne formulovat svoje poziadavky

e takychto stretnuti sa Casto zucastnuju aj zaujmové skupiny s cielom
ziskat pre seba ¢o najvyhodnejsie postavenie

Praktické rady:

e predkladatel by mal citlivo a vhodne vybrat tému stretnutia k celému
materialu, alebo postupne k jeho jednotlivym ¢astiam

e predkladatel by mal jasne urit ciel takéhoto stretnutia

e predkladatel by mal vhodne stanovit datum a ¢as stretnutia

e predkladatel, pokial je to v moZnostiach, by mal zabezpecit vhodného
moderatora stretnutia, ktory bude schopny takéto stretnutie viest

e predkladatel by mal pripravit podkladové materialy pre takéto stretnutie

e predkladatel by mal informovat Gcastnikov stretnutia, akym sp6sobom
bude pripomienky zbierat a vyhodnocovat ich (napr. je vhodné nechat
subjektom, ktoré sa do konzultacii zapoja urcitd casovu lehotu po
stretnuti, kedy mozu zasielat svoje pripomienky)

24



Operacny program

Efektivna Eurépska Unia
_verejna sprava Eurépsky socialny fond
Nazov: Pracovné skupiny
Popis: Pracovna skupina je forma konzultacii, ked sa dana skupina schadza pravidelne

a neustale pracuje na vybranych udlohach. Konkrétnej problematike alebo téme
sa takato skupina venuje dlhodobo a koncepcne, dopredu si stanovuje ciele
asposoby rieSenia. Vramci skvalitnenia svojej prace vyuZiva expertov
a analytikov.

Vyhody: .

forma konzultacii prostrednictvom pracovnej skupiny umoziuje venovat
sa témam a problémom do hibky

vystupy pracovnych skupin je mozné priamo aplikovat alebo pouzit pri
navrhoch rieseni problémov

analytické vystupy a podklady mozu byt pouzité aj v ramci inych skupin

Obmedzenia: e relativne vysoké naklady na zabezpecenie fungovanie pracovnych skupin
e velka Casova naroc¢nost pre Gcastnikov pracovnych skupin
Praktické rady: e predkladatel by mal urdit ciel pracovnej skupiny —vratane rozsahu préce,

kompetencii a zodpovednosti
pracovna skupina by mala mat dostato¢ne komfortny ¢asovy ramec na
svoju pracu
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Efektivna

tivna Eurépska Unia
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Priloha ¢€.1: SWOT analyza vybranych konzulta¢nych nastrojov v SR podla
hodnotenia OECD

MH SR si uvedomuje niektoré slabé stranky sucasnych konzultaénych ndstrojov. Zaroven vsak, na
zaklade odporucani OECD existuje vizia a tizba tento nastroj lepsej regulacie zlepSovat. V roku 2020
OECD pripravila hodnotiacu spravu o stave regulacného prostredia v SR. V ramci tohto dokumentu boli
identifikované niektoré silné a slabé stranky sucasnych konzultaénych nastrojov v SR. Viac informacii
je uvedenych v prehladnej tabulke SWOT.

Silné stranky Slabé stranky
e Mechanizmus MPK — ako prakticka e Konzultacie pri tvorbe dokumentu (v
a vysoko transparentna moznost zapojit pociatocnej faze) vacsinovo prebiehaju
sa do konzultacii pre kohokolvek len s podnikatel'skymi subjektami
(podnikatelia, MVO, obcania) e Slabé vyuzitie konzultacii pri
v neskorsich fazach legislativneho poslaneckych ndvrhoch

procesu
e Portdl Slov-Lex ako jednotnd online
platforma pre pripomienkovanie

Prilezitosti Hrozby

e Zapajat do pociatocénych konzultacii aj e  PriliSné zahlcovanie (podnikatelskych)
iné ako podnikatelské subjekty subjektov ,,zbytocnymi“ moznostami
e Prioritizacia materidlov predloZenych konzultovat

do pociato¢nych konzultacii

Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD?*®

Medzi silné stranky konzultacného procesu na Slovensku patri predovsetkym mechanizmus MPK.
Samotna OECD uvadza tento mechanizmus ako priklad dobrej praxe v zmysle transparentnosti
a moznosti konzultovat regulacie kymkolvek. V transparentnosti a jednoduchosti MPK napomaha aj
fakt, Ze existuje jednotny portdl Slov-Lex, ktory je dostupny komukolvek. Napriek tomu OECD
upozornuje, Ze je potrebné sirit osvetu o tomto portali, aby bola naplno vyuzita cela jeho funkcionalita.

Medzi slabé stranky méZeme zaradit, Ze pri konzultaciach v podiatocnych fazach regulaéného cyklu
maju tzv. exkluzivne postavenie podnikatelské subjekty, resp. ich zastupitelské organizacie. Tym sa
obmedzuje vysledny pohlad na rieSenie problematiky pre navrhovatela regulacie. Medzi slabé stranky
mozZeme tieZ zaradit obmedzenld mozZnost zapojenia verejnosti v MPK pri poslaneckych navrhoch
legislativy. Tieto su ¢asto navrhované na poslednu chvilu s kratkou ¢asovou lehotou na vyjadrenie pre
ostatnych poslancov, nie este pre ostatné dotknuté strany a verejnost.

Ako prileZitost je potrebné vnimat rozsirovanie databazy subjektov, ktora je zverejnena na webovom
sidle MH SR a samotné zapajanie sa do pociato¢nych konzultacii aj oiné ako len podnikatelské

26 OECD: Regulatory policy in the Slovak Republic: Towards futureproof regulation, jul 2020, dostupné online
na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ce95a880-en/index.html?itemld=/content/publication/ce95a880-en
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subjekty. V tomto zmysle je potrebné vytvorit lepsie prepojenie na zastupcov odbornikov z radov MVO
a verejnosti, tak ako je to pri MPK. Zaroven, je potrebné priznat, Ze najma pri Pl bude potrebné do
buduicnosti prioritizovat délezitost materidlov, ktoré budd konzultované. Mnohé z nich (rézne
nelegislativne materidly alebo aj pravne predpisy ako napr. zakon o vojenskej rovnosate) su natolko
Specifické, ze sa dotykaju mimoriadne Uzkej skupiny dotknutych subjektov, ak vobec. V tomto zmysle
je potrebné vytvorit mechanizmus doélezZitosti Pl, ktoré je potrebné konzultovat.

V neposlednom rade su tu aj hrozby. S vys$sie spomenutym zaroven suvisi aj fakt, ze podnikatelia maju
moznost zapojit sa do konzultacii az k vyse 300 materidlom roc¢ne (cca 250 PI, 50 legislativnych navrhov
z PLU a 34 nelegislativnych navrhov z PPV?’). Najm4 v pripade Pl st podnikatelia ¢asto zahlcovany
nepotrebnymi moznostami konzultovat, a ¢astokrat sa do takychto konzultacii nezapajaju. Zaroven to
spOsobuje efekt vzajomnej neddvery. Predkladatelia davaju mozZnost podnikatelskym subjektom
zapojit sa do konzultacii a na druhej strane sa podnikatelské subjekty pre nedostato¢né kapacity do
konzultacii nezapajaju.

Priloha ¢.2: Navrh opatreni

Vyssie uvedena analyza SWOT poukazuje na urcité trendy v ramci konzultacii v SR. Stym suvisi aj
skutoénost, ze do buducnosti bude potrebné istym spbsobom aktualizovat ich poufZitie. Prilozené
navrhy opatreni sa snazZia ukazat uvazovanie MH SR ohladom buducnosti konzultacii v SR. MH SR je
vSak otvorené dalsim diskusiam o tychto, resp. o dalSich opatreniach, ktoré pomozu k zvyseniu ex-ante
konzultdcii v SR.

Opatrenie ¢.1: Prepoijit registre podnikatelskych subjektov a MVO a lepsie propagovat takyto
zoznam subjektov v pociato¢nych konzultaciach

Zodpovedni: MH SR, MV SR

Ciel Rozsirit zoznam subjektov pociatoénych konzultécii (podla Pl, PLU a PPV), ktoré
oslovuje MH SR o dalSie subjekty z réznych oblasti (napr. MVO). Zaroven je
potrebna lepsia propagacia tohto zoznamu — pre zapojenie dalSich subjektov

a na dal3ie vyuZitie UOSS.

Opatrenie ¢.2: Zvysovat kvalitu vyhodnocovania konzultacii pri legislativnych navrhoch v rdmci
analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie

Zodpovedni: MH SR, UOSS

Ciel: V Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii v analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie su vacsinou nedostatocne vyhodnotené konzultacie (obsah diskusii
a navrhovanych rieSeni problému, popis zapojenych subjektov

zdévodnenie vybranej alternative). Toto zvySovanie kvality je mozné dosiahnut
napr. cielenym skoleniami, poradenstvom zo strany pracovnikov MH SR,
zverejiiovanim prikladov dobrej praxe a pod.

Opatrenie ¢.3: Prioritizovat navrhy, ktoré budu podliehat detailnejsim konzultaciam

27 Jdaj za rok 2021
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Zodpovedni:

MH SR, UOSS, podnikatelské subjekty, MVO

Ciel:

Vytvorit konzultujicim subjektom kapacitu na vyjadrenie sa k materidlom, ktoré
na nich vyznamne vplyvaju a odbremenit ich od diskusie k materidlom, ktoré na
nich nevplyvaju resp. iba marginalne

Opatrenie ¢.4:

Dosiahnut dosledné dodrziavanie ¢asovej lehoty konzultacii minimalne 4 tyzdne

Zodpovedni:

Uoss

Ciel

Zdovodnenie: v sucasnosti predkladatelia ¢astokrat nedodrziavaju ¢asovu lehotu
4 tyzdnov konzultacii podla JM. V slvislosti s opatrenim €. 3 je ale potrebné, aby
sa predmetna konzultac¢nd lehota stala Standardom, ktoru predkladatelia budu
dodrziavat

Opatrenie ¢.5:

Vytvorit ramec na pripomienkovanie a riadne vyhodnocovanie legislativhych
navrhov poslancov (potencidlne aj pozmenujucich navrhov)

Zodpovedni: MH SR, MS SR/UV ako gestor legislativneho procesu, NR SR neviem & méze
vlada ukolovat NRSR
Ciel Vytvorit rdmec pre NR SR, ktory by spomalil, prehibil a skvalitnil legislativny

proces vramci NR SR scielom implementovat a prispsobit nastroje lepsej
regulacie tomuto prostrediu — lepSie pripomienkovanie vramci MPK, za
dodrzania jeho $tandardnej dizky pri legislativnych materidloch (15 pracovnych
dni), uplné vyhodnocovanie pripomienok a analyzy vplyvov ako sucast
predloZzeného materidlu.
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