Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti
sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o sukromnej bezpecnosti) v zneni
neskorsich predpisov

Lokalizacia: § 54 ods. 2
Utinnost: 01. 08. 2022
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 30

Nesulad pozadovanych narokov v evidencii identifikacnych preukazov

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/45

e Internetovy odkaz na Ccislo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&1D=221

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 28. 02. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/45
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=221

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Novelizaciou zdkona o stkromnej bezpecnosti doslo v § 54 ods. 2 k rozSireniu rozsahu udajov
a nalezitosti, ktoré¢ je kazdy prevadzkovatel' bezpe¢nostnej sluzby povinny evidovat. Pridala
sa povinnost’ evidovat’” datum prevzatia identifikaéného preukazu a podpis osoby, ktora si tento
preukaz prevzala.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Sti¢asna pravna uprava uklada prevadzkovatel'ovi povinnost’ evidovat identifikacny preukaz vratane
uvedenia datumu jeho prevzatia osobou s jej podpisom. Predmetom ex post hodnotenia ma byt
vypustenie povinnosti prevadzkovatela uvadzat a evidovat datum prevzatia identifikacného
preukazu osobou s jej podpisom.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty.

Ex post:

Prevadzkovatel’ bezpecnostnej sluzby eviduje identifika¢ny preukaz vratane uvedenia datumu jeho
prevzatia osobou s jej podpisom. Podla informacii Ministerstva vnutra Slovenskej republiky posobi
k 31. 12. 2023 na tizemi SR 596 fyzickych a pravnickych oséb, ktoré prevadzkuju niektory z druhov
bezpecénostnych sluzieb.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

Prevadzkovatel'ovi zakon o stikromnej bezpecnosti uklada povinnost’ evidovat’ identifikacny preukaz.
Rozsiruje sa teda uz uloZena povinnost o novu povinnost’ uviest datum prevzatia identifikaéného
preukazu, ktorého prevzatie preberajica osoba potvrdi podpisom. Prevadzkovatel' teda okrem
uz povinnych udajov, medzi ktorymi je aj Cislo identifikacného preukazu a ktoré musi viest' podla
zakona o stikromnej bezpecnosti dopise k ¢islu vydaného identifika¢ného preukazu aj datum jeho
prevzatia. Osoba si musi podla platného zakona o sukromnej bezpeénosti vydany identifikaény
preukaz aj fyzicky prevziat, teda prevadzkovatelovi s zavedenim tejto povinnosti vzniknu
len zanedbatel'né naklady.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
EXPOST ANTE? EX ANTE
s Naklady
Poradové . q [I)Jrcz’:iflll::lsl:) . Ppéet Néklady na na 5 Rl
Sislo Struény a zrozumitel’ny opis Lokalizdcia | predpisu / Kateg(’!rla dotk. |subjektov | Naklady na 1 st duk kategériu | nakladoch na
e regulacie T subjektov v dotk. podnik. v € i oy v 3 dptk. kategoriu dotk.
kategorii subjektov | subjektov v €
v€
Nes’ulad pozad.ovan}.l‘ch Prevadzkovatelia
30 narokov v evidencii § 54 ods. 2 |01.08.2022 | bezpecnostnych | 596 . . . .
identifika¢nych preukazov sluzieb

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie, a teda neboli ani vypocitané vplyvy
na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest spdsob vypocitania
predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

V stcasnosti podnikatel'skym subjektom vznikaji naklady spojené s evidovanim identifika¢nych
preukazov ich zamestnancov. Zamestnavatel'ovi pri evidencii datumu prevzatia identifika¢ného
preukazu spolu s podpisom dotknutej osoby vznikaju ¢asové straty, kedy si musi vyélenit’ zvlast ¢as
na kazdého svojho zamestnanca, aby si splnil povinnost’ uvedenu v ustanoveni. Pri kazdej osobe tato
Casova strata predstavuje iny Casovy usek a ztohto dovodu nie je mozné vypocitat vplyvy
na podnikatel'ské prostredie.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):
Zdrojom pocetnosti st interné Statistiky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avsak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zarovei ide o reguléciu, pre ktoru
nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych dévodov nie je mozné
uviest’ dévod rozdielu medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotenu
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky, Urad stikromnych bezpe&nostnych sluzieb | Prezidium
Policajného zboru

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zucastnené subjekty:
Slovenska komora sukromnej bezpecnosti Ano X Nie [
(dalej ako ,,SKSB* alebo ,,komora*),
31749275

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Slovenska komora osobne/online X dotaznik/e-mail [J 22.08. 2024

sukromnej bezpecnosti

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 29. 07. 2024 do 09. 08. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Zapojené subjekty: Forma: Datum zapojenia:
Zdruzenie osobne/online [J dotaznik/e-mail 09. 08. 2024
podnikatel'ov

Slovenska




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Zastupca SKSB sa vyjadril, ze vstcasnosti je regulacia nastavena tak, Ze prevadzkovatel
bezpec¢nostnych sluzieb je na zaklade ustanovenia § 54 ods. 2 zakona o stikromnej bezpecnosti
povinny evidovat’ vydané identifika¢né preukazy vratane uvedenia datumu ich prevzatia osobou s jej
podpisom. Prevadzkovatel bezpecnostnej sluzby zarovenl nesmie vydat dva alebo viac
identifikacnych preukazov s rovnakym cislom a jedna osoba méze byt stcasne drzitelom jedného
identifika¢ného preukazu s oznacenim toho druhu ¢innosti, ktora prevazuje, teda bud’ vykon fyzickej
ochrany, patranie alebo odborna priprava a poradenstvo.

Zastupca podnikatel’skych subjektov upozornil na problematické dodrziavanie tejto povinnosti
v aplikacnej praxi, kedZe Ccastokrat je miesto vydania preukazu v sidle prevadzkovatela
bezpecnostnej sluzby a samotny zamestnanec vykonava bezpecnostnu sluzbu na inom mieste, ktoré
modze byt vzdialené od miesta vydania preukazu aj desiatky ¢i stovky kilometrov. ZabezpecCenie
podpisu drzitel'a identifikacného preukazu sicasne s datumom prevzatia preukazu je s ohl'adom
na rozdielne miesta vydania preukazu a vykonu bezpe¢nostnej sluzby administrativne naro¢né
a neefektivne, nakolko v praxi je ovel'a dbleZitejsie, aby pracovnici mali preukazy pri sebe a boli
jasne identifikovatelni ako prislusnici bezpecnostnej sluzby. Podl'a zastupcu podnikatel'skych
subjektov nie je potrebné evidovanie podpisov pracovnikov a ddtumov prevzatia preukazov, staci,
aby existovala jasna evidencia, ktory preukaz je prideleny ktorému pracovnikovi.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzahu k rieSenému problému,

- plneniu ciePa regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatePského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Gestor uvadza, ze regulacia bola nastavena danym sposobom okrem in¢ho aj z dovodu pravnej
ochrany zamestnavatelov — prevadzkovatelov bezpecnostnej sluzby, nakol’ko podpis pracovnika
pri prevzati identifika¢ného preukazu s uvedenim datumu prevzatia preukazu sluzi ako pravny dokaz
0 tom, ze pracovnik preukaz skuto¢ne prevzal. Evidencia tychto skuto¢nosti sa moze stat’ dokazovym
materidlom v pripade spornych situacii. Napriklad ak by sa pri vykone kontroly pracovnik
bezpeénostnej sluzby nepreukazal identifikaénym preukazom a tvrdil by, Ze preukaz nema, pretoze
mu ho nedal jeho zamestnavatel. Podpis pracovnika spoloc¢ne s uvedenim datumu prevzatia taktiez
zvySuje zodpovednost’ drzitel'a preukazu chranit’ preukaz pred jeho poSkodenim, stratou ¢i zneuzitim
neopravnenymi osobami.

Povinnost’ prevadzkovatel'a bezpecnostnej sluzby evidovat’ identifikacny preukaz vratane uvedenia
datumu jeho prevzatia osobou s jej podpisom sa javi ako uzito¢na sucast’ personalnej agendy
aj v pripadoch ukoncenia pracovného pomeru alebo vymeny preukazu. Povinnost evidovat
identifika¢ny preukaz bola navySe v zakone o stikromnej bezpecnosti uz od jeho vzniku, v roku 2022
doslo novelou zakona k rozsireniu tejto povinnosti o vyssie uvedené nalezitosti, gestor vSak podotkol,
ze podla platného zakona si pracovnik musi vydany identifikaény preukaz aj fyzicky prevziat.
Prevadzkovatel'ovi teda rozSirenie povinnosti o datum prevzatia identifikacného preukazu, ktoré
zaroven potvrdi pracovnik aj podpisom, sposobilo v praxi len zanedbateI'né naklady.




9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zruSenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieseni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v dosledku tipravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

Na konzultaciach, ktoré sa uskutocnili diia 22. 8. 2024, zdoraznila v tivode stretnutia SKSB potrebu
vytvorenia nového zdkona, pretoze sucasny zakon o stikromnej bezpecnosti preSiel viacerymi
novelizaciami, v dosledku ktorych sa stal neprehladnym a komplikovanym pre podnikatel'ské
subjekty. Vzhl'adom na pripomienky, ktoré zazneli v uvode stretnutia, navrhla SKSB zriadenie
spolo¢nej pracovnej skupiny za tcelom tvorby nového zékona, prostrednictvom ktorej by sa stanovil
ramec a obsah nového zakona na zaklade uzkej spoluprace vSetkych zainteresovanych subjektov.

V nadvéznosti na regulaciu uvedenu v ustanoveni § 54 ods. 2, ktorou sa pre prevadzkovatela
bezpecnostnej sluzby stanovuje povinnost’ evidovat’ identifikacny preukaz vratane uvedenia datumu
jeho prevzatia osobou s jej podpisom, SKSB navrhla, aby bola tato povinnost’ vypustena zo zakona.
Odovzdavanie identifikacnych preukazov poverenym pracovnikom vratane ich podpisu a datumu
prevzatia by si mali zamestnavatelia podl'a vyjadrenia SKSB oSetrit’ vo vlastnom internom predpise
tak, aby to bolo efektivne a i€elné zaroven. Nemalo by to byt vyzadované zakonom, nakolko
ide 0 upravu vzt'ahov medzi zamestnavatel'om a zamestnancom, ktoré je mozné bez problémov riesit’
interne.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Zastupcovia Ministerstva vnutra SR v Gvode stretnutia realizovaného 22. 8. 2024 v priestoroch
Ministerstva hospodarstva SR reagovali na potrebu pripravy nového zakona, ktora zaznela od SKSB,
protinavrhom — ochotou zapracovat’ navrhy zasadnych zmien do sucasného znenia zadkona jeho
novelizaciou. Zdoraznili v8ak potrebu zberu viacerych navrhov zasadnych zmien, aby nedochadzalo
k ¢astym novelizaciam. Gestor zaroven preveri moznosti zriadenia pracovnej skupiny, ktorej clenmi
budi aj zastupcovia podnikatel'ského prostredia.

V stvislosti s navrhom upravit § 54 ods. 2 zakona o stikromnej bezpecnosti, gestor stihlasi
S alternativnym rieSenim navrhnutym zo strany SKSB. Zodpovednost’ za to, aby mal pracovnik
pri vykone bezpecnostnej sluzby pri sebe identifikacny preukaz, bude prenesena na zamestnavatela,
ktory zadefinuje tuto povinnost’ v internych predpisoch, a z ustanovenia § 54 ods. 2 sa tato povinnost’
vypusti pri najbliz§ej novelizacii zdkona, pripadne v rdmci navrhu nového znenia zakona.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Spracovatel’ uvadza, ze novela zdkona o stikromnej bezpecnostnej sluzbe upravila § 54 ods. 2,
¢im sa rozsiril rozsah udajov a nalezitosti, ktoré musia prevadzkovatelia bezpecnostnych sluzieb
evidovat’. Po novom je potrebné zaznamenat’ aj datum prevzatia identifikacného preukazu a podpis
osoby, ktora tento preukaz prevzala.

Spracovatel’ vnima nazor zastupcu podnikatel'skych subjektov, Ze im aktualne platna legislativna
uprava zékona o sukromnej bezpecnosti prinaSa problémy v praxi, ked’ze miesto vydania preukazu
je Casto vzdialené od miesta vykonu sluzby, ¢o staZuje zabezpecenie podpisu pri prevzati. Uviedol,
Ze namiesto tejto povinnosti by stacila evidencia, V ktorej by bol kazdy preukaz prideleny
konkrétnemu zamestnancovi.

Gestor uviedol, Ze povinnost’ evidovat’ datum prevzatia a podpis drzitel'a identifika¢ného preukazu
sluzi ako dokaz, ze pracovnik preukaz prevzal, Co je uZzitocné pri spornych situaciach, napriklad
ak pracovnik tvrdi, Ze preukaz nedostal. Zaroven podpis zvysSuje zodpovednost’ drzitel'a za ochranu
preukazu pred stratou, po§kodenim ¢i zneuzitim. Gestor uviedol aj skuto¢nost’, ze pracovnik si musi
preukaz fyzicky prevziat’ a prevadzkovatel'ovi toto rozsirenie sposobilo len minimalne naklady.

Spracovatel’ eviduje praktické problémy zastupcov podnikatelov s touto povinnostou, najmai
ak je miesto vydania preukazu vzdialené od miesta vykonu sluzby. Navrhli zjednodusenie evidencie
na priradenie preukazov pracovnikom. Gestor naopak zdoraznil pravnu ochranu zamestnavatel'ov,
ktorti tato regulacia poskytuje, taktiez aj jej vyznam pri zodpovednosti drzitela za preukaz.
Rozsirenie povinnosti v roku 2022 oznacil gestor za minimalne nakladné.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Spracovatel’ vnima navrh SKSB vypustit povinnost, ktord zavdzuje prevadzkovatel'ov
bezpecénostnych sluzieb evidovat’ identifikaéné preukazy vratane datumu ich prevzatia a podpisu
drzitel'a. Podl'a SKSB by si zamestnavatelia mali odovzdéavanie preukazov vratane podpisu a datumu
prevzatia upravit’ vlastnymi internymi predpismi tak, aby to bolo efektivne a uc¢elné. SKSB povazuje
tuto zalezitost’ za otazku internych vztahov medzi zamestndvatelom a zamestnancom, ktoré
nie je potrebné riesit’ legislativne.

Spracovatel’ sthlasi so sthlasnym nézorom gestora na Upravu § 54 ods. 2 zdkona o stikromnej
bezpecnosti, podla ktorého bude zodpovednost za zabezpecenie, aby pracovnik pri vykone
bezpecnostnej sluzby mal pri sebe identifikaény preukaz, prenesena na zamestnavatel’a. Povinnost’
evidencie preukazu vratane podpisu a datumu prevzatia sa zo zakona vypusti pri najbliZSej
novelizacii alebo pri navrhu nového znenia zakona.

K predmetnému navrhu SKSB zriadit' pracovni skupinu za ucelom tvorby nového zakona,
prostrednictvom ktorej by sa stanovil ramec a obsah nového zédkona na zéklade tizkej spoluprace
vsetkych zainteresovanych subjektov, vyjadruje spracovatel’ stihlas a podporuje vznik pracovnej
skupiny.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax




9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel' na zaklade vstupov zucastnenych stran navrhuje upravit reguldciu obsiahnuti
V § 54 ods. 2 zakona o sukromnej bezpecnosti.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex
post hodnoteniu®

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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