ODOVODNENIE K ZAVEDENIU PRINCiPU ,,ONE IN - TWO OUT*
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Vlada SR dna 19. aprila 2020 schvélila uznesenim ¢. 239/2020 Programové vyhlasenie vlady
SR, podl'a ktorého sa ma od roku 2021 zaviest princip ,,one in —one out™ a od roku 2022 princip
,one in - two out“. Ciel’ zaviest’ princip ,,one-in, one-out* v podmienkach SR bol deklarovany
uz v Stratégii lepsej regulacie — RIA 2020 (schvalenej v roku 2018). Podl’a tohto principu maja
mat’ predkladatelia novych reguléacii povinnost’ v prvej faze jeho implementacie nezvySovat
regulacnu zat'az a nésledne ju priamo znizovat’ v ramci regulacii v ich kompetencii. Kazda novo
zavéadzana reguldcia ma mat’ vyc€isleny finan¢ny vplyv narastu regulacnej zataze a zaroven
navrhnuty ekvivalentny pokles (one in - one out), respektive dvojnasobny pokles (one in - two
out) zataze. Cielom je systémovym spdsobom zastavit’ ndrast a nasledne dosiahnut’ znizovanie
regulacnych povinnosti. Vlada chce takto, na zaklade Gispechov viacerych inych krajin, docielit’
zniZenie regulacnej zat'aze, ktora dnes brzdi slovensku ekonomiku.

Problém regula¢ného zataZenia trapi vacsinu rozvinutych ekonomik. Prejavuje sa napriklad
v podobe narastu poctu vykazov, hlaseni, ako aj roznych obmedzeni, sprisneni ¢i zvySovani
poplatkov, dani, odvodov a podobne. Vysledkom je, ze sa zhorSuje pomer medzi tym, kol'ko
Casu, energie a financnych prostriedkov vynakladaji podnikatelia na plnenie povinnosti voci
Statu a kol’ko na zvySovanie spokojnosti svojich zakaznikov a rozvoj svojho podnikania. Narast
regulacne] zataze sa prejavuje zvySenim ndkladov podnikov, poklesom ich produktivity
a konkurencieschopnosti. To brzdi rozvoj doméceho podnikania a prilev zahrani¢nych
investicii, ¢o negativne vplyva na zamestnanost’ a rast miezd.

Najvicsie uspechy s rieSenim tohto problému zaznamenali krajiny, ktoré sa rozhodli pre
systémovy pristup vo forme povinnej kvantifikacie vplyvov a nasledného cielen¢ho znizovania
regulaéného zat'aZenia voci ministerstvam a inym predkladatel'om regulacii. Medzi takéto
systémové rieSenia patria principy ,,one in - one out®, ,,one by one®, ,,one in - two out®, ,,one in
- three out* a iné. Podstatou tychto principov je to, Ze predkladatelia regulacii musia pri zvyseni
regulacnej zataze navrhnit’ aj jej znizenie v stanovenej vyske ¢i uz rovnakej alebo v dvoj ¢i
trojnasobne;.

Medzi krajiny, ktoré takymito principmi znizili ¢i znizuji regulacnu zat'aZ, patria v ramci
Eur6py napriklad Velka Britania, Nemecko, Rakusko & Svédsko a mimo nej napriklad USA
¢i Kanada. V Rakusku takto znizili administrativne zat'azenie medzi rokmi 2006 az 2012 o 25
%. Podobny vysledok zaznamenali v tomto obdobi aj v Nemecku. Vo Velkej Britanii dosiahli
takto zniZenie ndkladov regulacii o 10 miliard britskych libier v obdobi rokov 2010 az 2015.

Princip ,,one in - one out* sa navyse stal oficidlnou sucastou agendy lepSej regulacie Eurdpske;j
komisie. Podl'a neho by v buducnosti kazdy legislativny navrh, ktory vytvara novua regula¢nu
zat'az, mal zaroveri obsahovat’ zniZenie zat'aze na irovni EU v tej istej oblasti politiky. Europska
komisia tym chce vyslat ob&anom jasny signal, Ze politiky EU ulah&uji Zivot ludom aj
podnikatel'om.

Zavedenie principu ,,one in — one out“ v SR

Princip ,,one in - one out* a jeho prechod na ,,one in - two out* od roku 2022 bol pre potreby
Slovenskej republiky navrhnuty na zaklade skusenosti z inych krajin tak, aby respektoval
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Specifika nasho legislativneho procesu a pravneho poriadku. Pre ucely Jednotnej metodiky su
tieto principy nazvané ako mechanizmus zniZovania byrokracie a nikladov, ktory sa ma
uplatiiovat’ v ex ante faze pripravy pravnych predpisov (t. j. vzt'ahuje sa na legislativne
materialy) a jeho ciel'om je postupné znizovanie nékladov podnikatel’ského prostredia. Zavadza
sa pritom prechodné obdobie (rok 2021), v ktorom ciel'om je zastavit’ zvySovanie nakladov pre
podnikatelov, a po skonceni prechodného obdobia (od roku 2022) tieto naklady zniZovat'.
V praxi mé dodrziavanie tohto mechanizmu spocivat’ v tom, ze predkladatelia maji pri navrhu
na zvysenie nakladov podnikatel'ov navrhnut’ aj znizenie inych nakladov v roku 2021 aspon
v rovnakej vyske a od roku 2022 aspon v dvojnasobnej vyske.

Postupné zavedenie mechanizmu znizovania byrokracie andkladov je po vyzvach na
nahlasovanie byrokracie druhym pilierom reformy podnikatel'ského prostredia v oblasti
zniZzovania zatazenia podnikania. Prichddza pritom k synergickému efektu, ked’ze na jednej
strane podnikatelia nahlasujii povinnosti, ktoré povazuji za zbytocné ¢i prili§ nakladné a na
druhej strane st ministerstva a ini predkladatelia regulacii motivovani prijimat’ opatrenia na
znizovanie takejto zdtaZze podnikania. V pripade, Ze sa na konkrétnom podnete dosiahne zhoda,
tak takato zmena vylepsi bilanciu prislusného predkladatel’a. Do budticnosti by reforma mala
byt doplnena o systém predchddzania neodévodnenému goldplatingu legislativy z EU
a 0 zavedenie ex post hodnotenia tcelnosti a opodstatnenosti existujucich regulacii, ako
vyplyva izo Stratégie lepSej regulacie — RIA 2020. Ocakavanym vysledkom je zniZenie
nakladov podnikatel'ského prostredia, zvysenie produktivity podnikov
a konkurencieschopnosti Slovenska. To by malo podporit’ rozvoj podnikania na Slovensku, rast
zamestnanosti a miezd.

Zakladom pre uplatiovanie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov (dalej len
,mechanizmus*) je spravna kvantifikacia zvySovanych (in) ako aj znizovanych (out) nakladov
pre podnikatel'ské prostredie. Pre ucely mechanizmu sa upravuje Analyza vplyvov na
podnikatel’ské prostredie scielom sledovat’ tuto bilanciu. Rovnako sa aktualizuje
Kalkulacka nakladov regulacie, ktord bude povinnou sucastou analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie a ktorej nové prevedenie ma predkladatelovi vyrazne ulahit
kvantifikaciu a vyplnenie analyzy.

Nad’alej sa pouziva rozdelenie regulaénych nakladov na priame finan¢né, nepriame finan¢né
a administrativne néaklady, pricom filozofia vypoctu jednotlivych typov nakladov ostala
nezmenend a v sulade s aktualne platnou Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov. Co sa tyka priamych finanénych nakladov, tak tie sa rozdelili na dane, odvody, cla
a poplatky, ktorych cielom je znizovat’ negativne externality, ktoré patria medzi vynimky
z uplatiovania mechanizmu a na iné poplatky, na ktoré sa mechanizmus vztahuje. Zmena
nastava vo vztahu k pokutam a sankciam, ktoré nie je potrebné kvantifikovat’ v ramci Casti
,Naklady regulacie®, ale je potrebné uviest’ vplyv ich zmeny v Casti ,,Iné vplyvy*. Sem patria
aj vplyvy suvisiace s dotaciami, fondmi, statnou pomocou, ¢i regulovanymi cenami. V pripade,
ze nie je objektivne mozné kvantifikovat ndklady niektorej regulacie, tito skutocnost’ je
potrebné uviest’ spolu s odovodnenim.

Predkladatel’ bude mat’ tiez povinnost’ aktualizovat’ ¢ast’ 3.1 Naklady regulacie v Analyze
vplyvov na podnikatel’ské prostredie v zmysle schvilenej verzie pravneho predpisu
a zaslat’ tieto dokumenty Sekretariatu Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov do 45 kalendarnych dni od jeho vyhlasenia v Zbierke
zakonov SR. Ciel'om je odzrkadlit’ skuto¢ny stav schvaleného pravneho predpisu v poslednej



inStancii legislativneho procesu, ¢im sa v kvantifikacii vplyvov zohladnia aj zmeny
uskutocnené na péde NR SR, ¢o doposial’ absentovalo.

Povinnost’ odstraiiovat’ naklady na podnikatel'ské prostredie bude mat’ predkladatel’ priebezne
aV ¢o najskorsom ¢ase. Toto je mozné bud’ hned’ v predkladanom materidli, v ktorom dochadza
k zvyseniu nakladov, alebo v ramci legislativneho procesu K inému pravnemu predpisu v jeho
kompetencii, pricom bude platit’ vysSie uvedené: ak predkladatel’ odstrani, resp. kompenzuje
zvySené ndklady este v roku 2021 (prechodné obdobie), postaci, ak vyska odstranenych
nakladov bude rovnaka ako vyska zavedenych nakladov (one in - one out). V pripade, ak
predkladatel’ zvySené naklady nevykompenzuje v roku 2021, tak od roku 2022 uz bude mat’
povinnost’ odstranit’ dvojnasobok zavedenych nakladov (onein - two out). Rozhodujicim
momentom zapocitania regulacie do daného obdobia je datum jej G€innosti.

Na druhej strane, ak predkladatel’ v danom roku odstrani viac ndkladov, ako zaviedol, tieto si
modze preniest do nasledujuceho roku, to znamena ,,naSetrit’ si* a znizit’ si tak povinnost’
odstraniovania nakladov v d’alSom roku. Predkladatel’ pritom ma prihliadat’ na dotknuté
subjekty, aby nedochadzalo k neimernému zvysSovaniu nakladov urcitych kategorii dotknutych
subjektov pri znizovani nadkladov inych kategorii.

V opodstatnenych pripadoch sa mézu pri jednotlivych regulaciach predkladatelia medzi sebou
navzajom dohodnit’ na prechode povinnosti vyplyvajucich z mechanizmu znizovania
byrokracie anakladov. V takomto pripade o podrobnostiach informuji Ministerstvo
hospodarstva SR, ktoré to akceptuje, ak to je v sulade so zmyslom mechanizmu.

Za ucelom vedenia evidencie bude pre kazdého predkladatel’a zriadeny tzv. virtualny tcet
regulacii spravovany Ministerstvom hospodarstva SR, ktoré je zaroven vykonavatel'om
kontroly plnenia mechanizmu ako garant agendy lepSej regulacie na Slovensku. Vo virtudlnom
ucte budu uvedené informacie o kazdom schvalenom legislativnom materiali od zavedenia
mechanizmu do praxe, priCom tieto udaje budi obsahovat vysku zvySovanych (in)
a znizovanych (out) nakladov. Za ¢elom prevencie duplicitného zapocitania nakladov bude
predkladatel’ povinny upozornit’ Ministerstvo hospodarstva v pripade, ak kvantifikacia vplyvov
jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych regulacii bol sucastou posudzovania
vplyvov iného materialu. Ministerstvo hospodarstva SR bude pravidelne aktualizovat’ virtualne
ucty kazdého predkladatel’a a uverejiiovat’ ich na svojom webovom sidle.

Vysledky kontroly a informécie z virtualnych Gc¢tov buda spracované do suhrnnej spravy
0 uplatiiovani mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov, ktort minister hospodarstva
bude predkladat’ vlade SR za predchddzajtci kalendarny rok kazdoro¢ne do konca aprila. Prva
suhrnnd sprava bude vlade SR predlozend v termine do 30.4.2022. Sprava bude obsahovat’
informaciu o dodrzani, resp. nedodrzani uplatiovania mechanizmu jednotlivymi
zodpovednymi subjektami za rok 2021. V navrhu uznesenia k tejto sprave vlada SR méze ulozit’
predkladatelom tulohu splnit’ povinnosti zniZit' naklady pre podnikatel'ov podla udajov
Vo virtudlnom ucte do 31.12.2022 a nasledne kazdoro¢ne.

Vynimku z uplatiovania tohoto mechanizmu budi mat’ legislativne materialy, ktoré plne, t. J.
minimalisticky transponujii pravne predpisy EU alebo iné medzinirodné dokumenty vysiej
pravnej sily, d’alej uprava vysky ¢i sadzby dani, odvodov a ciel alebo ak sa materialy schvaluju
na kratku dobu maximalne 12 mesiacov z dovodu riesenia mimoriadnej situacie. Mechanizmus
znizovania byrokracie a nakladov sa tiez nebude uplatiiovat’ na nelegislativne materialy.



