Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Odbor zlepSovania podnikatel’ského prostredia
Gestor / gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MD SR*)

Nazov pravneho predpisu / pravnych predpisov: Zakon ¢. 93/2005 Z.z. o autoskolach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zakon o autoskolach®)

Lokalizacia: § 3 ods. 6
Uéinnost’: 23.5.2020
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 9
Upravit’ povinnost’ dokladovat’ prihlasenie instruktora do Socialnej poistovne
Specifikacia®:
e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoten¢ho pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

https://www.slov-lex.sk/leqgislativne-procesy/SK/LP/2019/240

¢ Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:

https://www.nrsr.sk/web/Page.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=7&ID=1588

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/240
https://www.nrsr.sk/web/Page.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=7&ID=1588

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Regulacia definuje povinnost’ registracie instruktora v pracovnopravnom vztahu k autoskole na
prislusnom okresnom trade v sidle kraja. Prilohou ziadosti o registraciu je aj doklad o vzniku
pracovnopravneho vzt'ahu a doklad o prihlaseni zamestnanca do Socialnej poistovne. Nasledne ma
okresny tirad 30 dni na registraciu instruktora do Jednotného informaéného systému cestnej dopravy
(dalej ako ,,JISCD®).

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Podl’a aktualnej pravnej upravy vznika autoskole povinnost’ najskor instruktora zamestnat’ a uz pocas
plynticeho pracovného pomeru (a ndroku na mzdu) ¢akat’ 30 dni na jeho schvalenie okresnym tiradom
v sidle kraja (d’alej ako ,,0U%). Pocas tejto ¢akacej doby viak instruktor pracu vykonavat’ neméze,
i ked’ bol pracovny pomer uz zalozeny a narok na mzdu plynie. AASR sa domnieva, ze aktualna
pravna Uprava a jej konzekvencie v praxi prispievaju k nezdravému pokriveniu pracovnopravneho
prostredia v oblasti autodkolstva a e pravomoc OU schvalovat' instruktorov za aktualnych
podmienok hrubo zasahuje do kontrolnych kompetencii inych organov (Socidlna poistoviia,
inSpekcia prace, Slovenska komora autoskol, atd’.).

9.1.3 Identifikidcia dotknutych subjektov:

Ex ante:
V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty.

EX post:
Dotknutymi subjektami su prevadzky autoskol v pocte priblizne 600.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
SXIPEST ANTE® EX ANTE
7 we 9 r r
Uc}nnost 5 ; Naklady | Naklady Sl
Poradové pravnf_:ho P9cet INEAEXEY na na nakladoch na
> Struény a zrozumitel’'ny . . . | predpisu | Kategéria dotk. | subjektov| nal |Kkategoriu |kategoriu o
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9 vytvirat prevadzky autoskol § 3 0ds. 6 23.5.2020 Autoskoly 600

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kaZdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulécie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tGprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola k predmetnému ustanoveniu vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské
prostredie a z toho dévodu nebol identifikovany ziadny vplyv.

Ex post naklady:

Néklady sa nedaju vypogitat, pretoze kazdy OU rozhoduje podla svojich aktudlnych kapacit a je
nemozné odhadnut’ o kol’ko dni by mohol konkrétny OU spracovat Ziadosti rychlejsie. Momentalne
sice maju OU spravnu lehotu do 30 dni, ale Ziadosti stihaju spracovavat’ v rozmedzi 5 — 7 pracovnych
dni. Rovnako je nemozné odhadnut’ ¢as, ktory podnikatelia stratia rieSenim administrativy, pretoze
to zavisi od viacerych individualne variabilnych zloziek — napr. poctu novych instruktorov.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):
Zdroje pocetnosti tvoria interné Statistiky MD SR.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zaroven ide o regulaciu, pre
ktort nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né néklady. Z uvedenych dévodov nie je
mozné uviest’ dovod rozdielu medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotenu
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
Sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikéacii, Odbor cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, 1CO): Zxcastnené subjekty:
SASA, s.r.0., 34134379 Ano X Nie O
Asociacia Autoskdl SR, 55243185 Ano X Nie O

(d’alej ako ,,AASR®)

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SASA, s.r.0. osobne/online O dotaznik/e-mail O 15.7.2024
Asociacia Autoskol SR osobne/online X dotaznik/e-mail O 15.7.2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 13.6.2024 do 26.6.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:
- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulicia spésobuje v praxi.

AASR vyjadrila pripomienku ohl'adom aktualnej pravnej upravy, ktora pojednava 0 povinnosti
zabezpecenia autoSkoly inStruktormi, ktori pokial’ st v pracovnopravnom vztahu k autoSkole (tzn.
nie st Zzivnostnici), musia byt pred vykonom svojej prace zaregistrovani OU v JISCD a tato
registracia moze trvat’ az do maximalnej lehoty 30 dni.

Pocas tejto cakacej doby vsak instruktor pracu vykonavat’ nemoze, aj ked’ je zamestnany v autoskole
a zaregistrovany v Socialnej poistovni, pri¢om mu za toto obdobie plynie narok na mzdu. AASR sa
domnieva, ze aktualna pravna tprava a jej konzekvencie v praxi prispievaju k nezdravému pokriveniu
pracovnopravneho prostredia v oblasti autoSkolstva a Ze pravomoc okresné¢ho uradu schvalovat
inStruktorov za aktudlnych podmienok hrubo zasahuje do kontrolnych kompetencii inych organov
(Socialna poistoviia, Narodny inSpektorat prace, Slovenska komora autoskol, atd’.).

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku posobenia regulicie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Podl’a vyjadrenia gestora predmetna pravna Uprava vznikla na zaklade poznatkov §tatneho odborného
dozoru. Ten zistil nedostatky vo vyssie uvedenej aplikacnej praxe pri praci niektorych instruktorov,
ktori vykonavali kurzy bez registracie v systéme. Kazdy inStruktor musi byt’ zaregistrovany v systéme
JISCD, na zaklade ktorého ho néasledne vie systém rozpoznat' pri zaCati praktického vycviku
s klientom. VV momente zaciatku vycviku sa musi instruktor spritomnit’ prilozenim svojho ¢ipového
kI"a¢a na snimac vo vozidle, aby ho systém zaregistroval. Z toho dovodu nemohli byt spritomneni
pri vycviku a vyucovali na Cipovy kIi¢ iného inStruktora. Zaroven je schvalovanie inStruktorov
autoskol a ich zaradenie pod prisluina autoskolu plne v kompetencii rozhodnutia prislusného OU.
Nie je preto mozné tento proces vynechat, resp. ho upravovat. OU stihajii vybavovat'® Ziadosti
priblizne do 5 az 7 pracovnych dni, aj ked’ maji zo zakona spravnu lehotu do 30 dni. Zavisi to od
mnoZstva prace na danom odbore dopravy OU.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia / zruSenie regulacie),

- navrhy na tpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedcenych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana dspora niakladov v désledku tpravy / zruSenia regulicie (dobrovol’'né).

AASR navrhuje pre zrychlenie procesu registracie na OU upravit’ nutnost’ prevadzkovatel’a autoskoly
dolozit na OU aj doklad o prihlaseni zamestnanca do Socidlnej poistovne. Podl'a AASR je jasné, ze
inStruktor musi byt zaregistrovany v Socialnej poistovni, pokial’ ma pracovni zmluvu, pretoze je to
zakonna povinnost’ zamestnavatela.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

OU pracuje primarne s dokladom o prihlaseni zamestnanca do Socialnej poistovne a nie je mozné ho
zo strany podnikatel'skych subjektov OU nezasielat/nedodat’. Na zéklade poznatkov z aplika¢nej
praxe gestor priblizil, ze OU si neoveruje z kapacitnych a ¢asovych dévodov prihlasenie zamestnanca
(instruktora) v Socialnej poist'ovni priamo u tejto institicie, ale prave na zaklade dokumentu ,,Doklad
0 prihlaseni zamestnanca do Socidlnej poistovne ““. V pripade nedodania daného dokumentu zo strany
podnikatel'ského subjektu by sa naopak predizila lehota prihlasenia instruktora, pretoze OU by si
musel saim od Sociadlnej poistovne zistovat potrebné informacie. Tento proces by sa mohol
administrativne zlepsit' v tom pripade, keby jednotlivé OU mali pristup do informaénych systémov
Socialnej poistovne.




Rovnako je mozné, aby majitel’ autoskoly priniesol pracovni zmluvu s inStruktorom, na ktorej bude
posunuty, resp. neskorsi ddtum nastupu instruktora do zamestnania. Tymto spésobom bude ziadosti
OU, Ze pracovnopravna zmluva je podpisana a majitel nebude musiet’ akat’ a zbyto¢ne platit’
inStruktora, kym ho zaregistruju v systéme.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Predmetna regulacia splia podla gestora svoju uéelnost, pretoze OU ma prehl'ad o vietkych
aktivnych inStruktoroch, ktori pdsobia na Uzemi SR, maji zmluvu so zamestnavatelom, sh
registrovani v Socialnej poistovni a rovnako su vSetci registrovani v JISCD. Regulacia bola prijata
z dovodu zjednotenia systému registracie inStruktorov do JISCD ana zaklade zisteni Statneho
odborného dozoru, ktory v minulosti objavil urcité pochybenia pri zamestnavani instruktorov, ktori
neboli prihlaseni do systému, ale aj napriek tomu vykonavali ¢innost’ instruktorov. Touto regulaciou
sa zaistilo, ze vSetci registrovani inStruktori st kompletne prihlaseni do Socialnej poistovne
a disponuju pracovnou zmluvou so zamestnavatel'om/(autoskolou).

Podnikatel'ské subjekty poukazovali na dizku lehoty registracie instruktora do JISCD, ktora je
oficidlne stanovena na maximalne 30 dni. Pri kontaktovani vybranych OU bolo zistené, Ze tato
registracia trva v jednotkach pracovnych dni (5-7). Zéavisi to samozrejme od vytaZenosti
konkrétneho tradu, pricom uradnik/Gradnicka hlavne skontroluju spravnost predlozenych
dokumentov zamestnavatelom a rovno zaregistruju instruktora do systému JISCD. Spracovatel’
suhlasi s argumentmi gestora, pretoze V pripade upravy reguldcie podla predkladatela by doba
registracie mohla presiahnut’ aktualnych 5 aZ 7 pracovnych dni, a to z dévodu aktivneho zistovania
existencie predmetného dokladu zo strany OU.

Napriek tomu, rozsirena prax predkladat’ doklad o prihlaseni do Socidlnej poistovne pri registracii
inStruktora na OU ide proti zavadzaniu efektivneho e-Governmentu a principu ,,jeden krat a dost™
a mala by byt zamedzena.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

V ramci konzultacie bolo gestorom vysvetlené, ze podnikatel’ méze zaregistrovat’ inStruktora aj pred
oficidlnym vykonavanim jeho prace — OU musi primarne disponovat’ pracovnou zmluvou, ktora
modze platit’ az od neskorSieho datumu. Zamestnavatel’ tak moze registrovat’ svojho zamestnanca
v predstihu, aby nenastali pracovné prestoje, kym prebehne zaregistrovanie na OU.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

X ponechat’ regulaciu O upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢nu prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplikaé¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

V tomto pripade bezpredmetné.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu suhlasil s obsahom stanoviska spracovatela.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalenddrnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia

9



