Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’> Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MD SR*)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 93/2005 Z.z. o autoSkolach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zdkon o autoskolach*)

Lokalizacia: § 3 ods. 11

Uéinnost’: 23.5.2020

Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 11
Uzemné obmedzenie pre zriadenie prevadzky autoskoly
Specifikacial:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/240

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Page.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=7&ID=1588

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 11.10.2024

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/240
https://www.nrsr.sk/web/Page.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=7&ID=1588

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Reguléciou sa presne definuju povinnosti pre zriadenie prevadzky autoskoly prevadzkovatel'om,
pri¢om je mozné zriadit’ bud’ jednu prevadzku, alebo viaceré prevadzky autoskoly. Zriadenie kazdej
novej prevadzky podlieha schvaleniu spravnym organom, okresnym turadom v sidle kraja (d’alej ako
,,OU%), ktory vydal povodné osved&enie o registracii autoskoly. Prevadzky mozu byt zriadené iba na
Gizemi, ktoré spadd do pdsobnosti toho istého OU, ktory vydal osvedéenie o registracii samotnej
autoskoly. Spravny organ ma na starosti nielen registra¢nu, ale aj kontrolni ¢innost’ plnenia
zakonnych povinnosti.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Podra sti¢asnej pravnej upravy plati, ze prevadzku autoskoly mozno zriadit’ len na mieste, ktoré je v
uzemnej pdsobnosti okresného uradu v sidle kraja, ktory vydal osvedcenie o registracii autoskoly.
Uzemné obmedzenie pre zriadenie prevadzky autoskoly je obmedzujice a neopodstatnené v ramci
hospodarskej sutaze. Predmetom ex post hodnotenia je prehodnotenie opodstatnenosti tohto
obmedzenia.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty.

EX post:
Dotknutymi subjektami st prevadzky autoskol v poéte priblizne 600.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):
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2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante Cast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola k predmetnému ustanoveniu vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské
prostredie a z toho dévodu nebol identifikovany ziadny vplyv.

Ex post naklady:

Pribliznu kvantifikaciu predmetnej regulacie sme robili pomocou Ex post kalkulacky nakladov
podnikatel'ského prostredia. Pri vypocitavani ndkladov sme vyuzili nasledovny vzorovy priklad:

Zistili sme si kilometrovu vzdialenost’” dvoch vybranych miest Spisska Nova Ves (Kosicky kraj),
Banovce n. Bebravou (Trenc¢iansky kraj) od najbliz§ieho susedného krajského mesta (PreSov a Nitra).
Nasledne sme tieto vzdialenosti spriemerovali a prepocitali na minuaty (60), aby sme vedeli priblizne
odhadniit, kol’ko minut by trvalo podnikatelovi prist na OU kvoli registracii. K 60 minatam sme
pridali eSte 180 minut na pripravu dokumentov a vozidiel k registracii, pricom frekvenciu plnenia
povinnosti sme nastavili nepravidelne. Celkové ndklady podnikatel'ského prostredia vysli na 5 744
Eur.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):
Zdroje pocetnosti tvoria interné Statistiky MD SR.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex post faze sme kvantifikovali, aké naklady predmetna regulacia prinasa podnikatel'skym
subjektom. Vzhl'adom na to, ze v ex ante faze sa analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie
k predmetnému ustanoveniu nevypracovala a rovnako v ex ante faze neboli ani identifikované vplyvy
regulacie na podnikatel'ské prostredie, je ddvodom rozdielu v nakladoch prave absencia vypoctu v ex
ante faze.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’'skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, odbor
cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, 1CO): Zxcastnené subjekty:
SASA, s.r.0., 34134379 Ano X Nie O
Asociacia AutoSkol SR, 55243185 Ano X Nie O

(d’alej ako ,,AASR®)

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SASA, s.r.o. osobne/online ® dotaznik/e-mail O 15.7.2024
Asociacia Autoskdl SR osobne/online X dotaznik/e-mail [J 15.7.2024

Verejné konzultacie:
Trvanie verejnych konzultacii: od 13.6.2024 do 26.6.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia spésobuje v praxi.

AASR predniesla pripomienky ohl'adom ustanovenia, ktoré pojednava o izemnom obmedzeni
platnosti osvedCeni o zriadeni prevadzky autoS$kdl len na uzemie kraja, v ktorom je autoskola
registrovana. Momentalne je mozné vytvorit' prevadzku autoSkoly len v tom kraji, v ktorom je
registrovana materska auto§kola. V pripade otvarania novych prevadzok autoskdl v d’alSich krajoch,
musia podnikatelia v prvom rade registrovat’ nové materské autoskoly na konkrétnom OU.
Podnikatel’ je tak nepriamo nuteny vytvarat’ primarne materské autoskoly a nie prevadzky, pricom
musi dodat’ vSetky potrebné dokumenty na registraciu novej autoskoly, aj ked predmetnymi
informaciami uz disponuje predchadzajuci OU. Najviac sa predmetné ustanovenie tyka autodkol
sidliacich v mestach na hranici krajov, pricom V pripade ich expanzie sa jedna o zna¢nu finan¢nt a
administrativnu zat'az.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Regulacia vznikla za cielom upravit’ podmienky expanzie auto$kdl do viacerych prevadzok, pricom
kazda prevadzka musi byt geograficky lokalizovana v ramci kraja, v ktorom bola autoskola
registrovana. Rovnako bolo nutné vyriesit’ rozSirovanie autos§kol pri zachovani Standardov kvality a
administrativnej kontroly. Zabezpecilo sa tym jednotné fungovanie prevadzok v sulade s predpismi a
pod dohl'adom prislusného spravneho organu - OU. Regulécia rovnako vytvorila rAmec nielen pre
zriadenie, ale aj pre fungovanie prevadzok autoskol, pri¢om stanovuje podmienky pre efektivny
dohl'ad zo strany Statneho odborného dozoru. Podla vyjadrenia gestora nebola mozna uprava
predmetnej regulacie skor, ako disponovali jednotnym informa¢nym systémom v cestnej doprave
(dalej ako ,,JISCD*), ktory by alokoval a zdiel’al vybrané udaje z jednotlivych OU.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zru$enie regulacie),

- navrhy na tpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovol'né),
- o¢akavana uspora nakladov v dosledku tpravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

Zastupcovia podnikatel'ského prostredia navrhuju taku upravu regulacie, aby vypadla zmienka
0 nutnosti zriad'ovat’ prevadzku autoSkoly len na mieste, ktoré je v uzemnej pdsobnosti OU, ktory
vydal osvedCenie o registracii autoskoly.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor poukazal na aktivne hl'adanie rieseni na zlepsenie aktualnej situdcie. Momentalne je mozné,
vzhl'adom na existenciu JISCD, prakticky uvazovat” o réznych alternativach, ktoré zjednodusia
vybrané procesy v ramci kontroly, registracii prevadzok autoskol a ich technickych zakladni. Gestor
vnima navrhy zastupcov podnikatel’ského prostredia, pricom sam navrhol upravu regulacie, ktora by
riesila rozsirenie autoskol formou prevadzok do druhého kraja a hlavne by ostala nezmenena dolezita
kontrolna funkcia spravnych organov. Majitel’ registrovanej auto$koly by V pripade otvorenia novej
prevadzky v druhom kraji sice musel prihlasit’ nova prevadzku na prisluiny OU kvéli fyzickym
kontrolam technickej zakladne (napr. ucebne, trenazér a pod.), ale registracia novych vozidiel a
instruktorov by mohla byt na tom OU, ktory je pre podnikatela blizgie. To znamena, e by nemusel
cestovat’ do druhého kraja opakovane. Toto by bolo mozné vd’aka prepojenosti JISCD, v ktorom
uradnici na jednotlivych tradoch uvidia vsetky informacie, nech uz registruju autoskolu kdekol'vek.




9.4 Stanovisko spracovatela kpravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/reguliacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Na zaklade vyjadrenia zastupcov podnikatel'skych subjektov ide o regulaciu, ktora pre nich
predstavuje nadmernti administrativnu a finan¢nu zataz pri akejkol'vek snahe o rozsirenie svojho
podnikania do iné¢ho mesta, ktoré je za hranicou ich domaceho kraja. AASR nenamieta ucelnost’
regulacie, navrhuje vSak jej Upravu aby reflektovala aktudlnu dobu a existenciu modernych
informacnych systémov, ktoré pomahaji spravnym organom pracovat’ s uz ziskanymi tdajmi takym
spdsobom, aby ¢o najviac zjednodusili podnikatel'skym subjektom ich pracu aj v inych krajoch.

MD SR ako gestor regulacie reagoval, Ze tento sposob registracie bol jediny mozny vzhladom
na nutnost’ dat’ $tatnemu odbornému dozoru krajski pdsobnost’ kontroly. Vzhl'adom na to, ze Statny
odborny dozor je na kazdom okresnom trade v sidle kraja a svoju pdsobnost’ ma z logiky veci len
na predmetny kraj, pricom neexistovalo technické rieSenie prepojenia jednotlivych tradov, nedala
sa V minulosti aplikovat’ ziadna zmena v predmetnej regulécii.

Regulacia je z pohl'adu gestora skuto¢ne vhodna na Upravu, pricom sa tejto skutoc¢nosti aktivne
venuje. Gestor Kk vystupu ucastnika uvadza, Ze situaciu aktivne vyhodnocuje, je si vedomy
niektorych ustanoveni, ktoré sa uz daju upravit. Jednotlivé mozné rieSenia komunikuje aktivne aj
S inymi ministerstvami, ktoré su v tomto vecne prislusné — napr. koordinacia statnej IT infrastruktary
a informaénych systémov.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Podnikatel'ské subjekty navrhli zmenu/Gpravu predmetného ustanovenia, priCom gestor planuje
v strednodobom horizonte zmeny, ktoré by uz v dnesnej dobe a pri dostupnych technickych
moznostiach, existencia JISCD, mohli priniest’ zjednodusenie v registracii novych autoskol ako aj
ich pobociek. Touto Gpravou by sa znizila byrokracia pre podnikatel'ské prostredie a podnikatelia
by uSetrili finanéné prostriedky, ktoré museli minit' na casté cestovanie medzi krajmi kvoli
zriad’'ovaniu novych auto$kol. Spracovatel’ sthlasi s ndvrhom gestora a velmi ocefiuje ako vecné
pripomienky predkladatel’a, tak aj vel'mi proaktivnu aktivitu gestora. Gestor prislubil, Ze v pripade
upravy predmetnej regulacie bude spracovatela informovat eSte pred spustenim legislativneho
procesu, ktory by mal zacat’ nie skor ako v roku 2026.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

[ ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢ni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje reguliciu alebo aplikaénu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky konstatuje, ze suhlasi s vyjadrenim gestora k
hodnotenej regulacii ana zaklade toho navrhuje regulaciu upravit tak, aby sa zjednodusilo
administrativne zat'azenie pri registrovani novej prevadzky autoskoly, konkrétne pri registracii
automobilov a instruktorov pre novi prevadzku autoskoly na prislusnych OU.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu suhlasil s obsahom stanoviska spracovatela.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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