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1. Uvod

Priemyselna politika

Eurdpska Komisia (EK) 10. 3. 2020 zverejnila nova Eurépsku priemyselnt stratégiu®, ktorej
hlavnym ciel'om je adaptacia priemyslu na ambicidzne klimatické ciele a sucasne udrzanie jeho
konkurencieschopnosti. Buducnost’ europskeho priemyslu ma byt’ postavena na troch pilieroch:
globalna konkurencieschopnost’, klimatickd neutralita a digitdlne technoldgie. EK planuje
priemyselnu politiku prepojit’ s mnohymi d’al§im oblastami. V prvom rade ide o prepojenie
s EZD (Eurépska zelend dohoda, tzv. Green Deal)?, v ramci spolo¢ného ciel'a prechod na
udrzatelnt  a ekologicky ¢&isti priemyselnd vyrobu. Dalej je tato stratégia prepojena
S prehlbovanim vnutorného trhu (pomocou digitalizécie), rozSirenim a posilnenim obehového
hospodarstva, zlepSenim hospodarskej sut'aze a Statnej pomoci, rozvojom inovacii, aplikovanej
vedy a vyskumu, rekvalifikaciou pracovnikov, ale aj podporou prechodu dopravy na ¢isté
a udrzatené palivd a vyrobu energie tzv. twin transformécie. Stratégia je koncipovana
Sirokospektralne a jednotlivé opatrenia by mali byt sicastou dokumentov, ktoré EK planuje
predstavit’ v buducnosti (akéné plany, resp. stratégie).

Kriza sposobena pandémiou COVID-19 mo6ze mat’ vplyv na d’alSie smerovanie priemyselne;j
politiky so snahou o vicsiu diverzifikaciu a regionalizaciu vyrobnych procesov, resp.
nadobudnutie ekonomickej suverenity v strategickych oblastiach. Je pravdepodobné,
ze témy diverzifikacie vyrobnych aktivit, posilnenie domacej (eurdpskej) vyroby, definovanie
strategickych odvetvi a budovanie strategickych zasob budii predmetom diskusii na arovni EU.

Protekcionizmus a nerovnaké podmienky eurdpskych spolo¢nosti v ramci hospodarskej sut'aze
s &inskymi a americkymi spoloénostami vedu niektoré ¢lenské staty EU (dalej len CS) k snahe
o0 uvolnenia zmien pravidiel fuzii za ucelom posilnenia konkurencieschopnosti velkych
europskych spolo¢nosti (snaha o tvorbu tzv. eurdpskych Sampionov).

Priemyselna politika je pre Slovensku republiku (SR), ako jednu z najviac industrializovanych
krajin EU s energeticky naroénym priemyslom, zasadnou témou. Je preto nevyhnutné, véas
zadefinovat’ zdkladné vychodiskové pozicie SR, aktivne sa zapajat’ do formovania eurdpske;j
politiky v tejto oblasti a presadzovat naSe pozicie pri priprave dokumentov, ktoré budu
prijimané v sulade s novou Eurdopskou priemyselnou stratégiou.

S cielmi Novej priemyselnej stratégie pre Eurdpu sa SR stotoziluje. Vita najmi doraz
na syst¢émovt podporu inovacnych a vyskumnych aktivit, ako prostriedkov na prekonanie
zavislosti slovenskej ekonomiky na tradi¢nych, sice ekonomicky vykonnych odvetviach,
no zaroven vykazujucich nizku mieru pridanej hodnoty a vlastnej inovacnej vykonnosti. To sa
ako kritické pre spolo¢nost’ ukazuje v krizovych obdobiach ako je aj to sGcasné, sposobené
ochorenim COVID-19. Osobitne vtomto smere vitame upozornenie tykajice sa nutnosti
a ochoty znasat’ riziko Statneho, no najma sukromného sektora, ktoré je spojené s financovanim
takychto aktivit resp. primarnou a kratkodobou navratnostou vynaloZenych prostriedkov.
K zmierneniu tohto rizika prispeju politiky a stratégie postavené na rozumnych prioritach, ktoré
odzrkadl'uju tak trhovy potencial, ako aj pouzitie obmedzenych Statnych a eurdpskych zdrojov
aich efektivnu kombinaciu. Prekonanie krizy, socio-ekonomickd dynamika a nové trendy
nevyhnutne vyzaduju flexibilny a kvalifikovany ,,I'udsky kapital®, a to nie len vzhl'adom na
vyrobné potreby firiem, ale najmé potrebam budovania vzdelanostnej ekonomiky a schopnosti
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inovovat. Na to, aky bude dopyt zo strany trhu aakd bude profilacia stredného,
vysokoSkolského a univerzitného systému, bude mat" vplyv ajrozhodnutie vlady SR
0 orientacii slovenskej priemyselnej politiky, t j. jej pristup k diverzifikacii priemyslu. Ambiciu
europskej priemyselnej politiky smerom k rozvoju novych zrucnosti (vratane digitalneho
vzdelavania) SR podporuje ainovacie vnima ako esencialnu sucast’ ,reStartu” ekonomiky
a udrzatel'nej konkurencieschopnosti Slovenska.

2. Klimaticka zmena a priemysel

Informacna Cast’

Oznamenie EK k Eurdpskej zelenej dohode (Green Deal) bude predstavovat’ podrobnu
cestovnit mapu klI"a¢ovych politik a opatreni na dosiahnutie klimatickej neutrality v roku 2050,
ktora zabezpeci:

1. Vyskum, vyvoj a inovacie a ich aplikovanie do priemyslu;
2. Finan¢né prostriedky na zelené investicie;
3. Socialne spravodlivy prechod pre vsetkych.

Komisia tieto politiky a opatrenia navrhuje pre kazdu oblast’ (priemysel, energetika, doprava,
pol'nohospodérstvo a lesné hospodarstvo, budovy, zivotné prostredie, finanény sektor, vedu
a vyskum, vzdeldvanie), ¢im sa ma nastartovat’ a urychlit’ prechod na klimaticky neutralne
hospodarstvo. Zo socidlneho pohladu bude tento prechod vyzvou, ale pozitivne dopady
na zdravie a zivotnu uroven ob¢anov by mali zabezpecit’ jeho akceptaciu verejnostou.

Komisia ich planuje predstavit' v jednotlivych vinach:

1. Januér 2020 - Mechanizmus spravodlivého prechodu (100 mld. EUR) a Investi¢ny plan
pre udrzatelnu Eurépu (1 000 mld. EUR), ktoré maji zabezpecit dodatocné zdroje
na nevyhnutné investicie, primarne z Eurdpskej investi¢nej banky, ale aj z inych zdrojov.

2. Marec 2020 - predstavenie legislativneho zavdzku na dosiahnutie klimatickej neutrality
Vv podobe ,klimatického zdkona®“. Spolu s nim budu predstavené¢ aj niektoré sektoroveé
strategické dokumenty: Priemyselna stratégia, Akény plan pre obehové hospodarstvo?,
Stratégia pre biodiverzitu*, Pol'nohospodarska stratégia®. Nasledne podas roka 2020 predstavi
Stratégiu pre zelené financovanie, Stratégiu pre chemické latky, Stratégiu pre udrZatelnu
dopravu, Stratégiu pre lesné hospodarstvo a Strategicky plan pre batérie.

3. Oktober 2020 - EK predstavi vyssie klimatické ciele do roku 2030.

4. Jun 2021 - pride EK s legislativnym balikom, ktory bude revidovat’ vSetky klimatické
a energetické smernice, ktoré sa len nedavno uzavreli a na Slovensku k nim boli prijaté novely
zékonov. Okrem toho planuje EK prijat’ prisnejSie emisné limity pre vSetky druhy vozidiel.

Medzi hlavné prvky zelenej dohody patri:

- Dosiahnutie klimatickej neutrality;

- Predstavenie klimatického zakona (februar 2020) — legislativny névrh, ktorym sa nastavi
ciel’ klimatickej neutrality do roku 2050;

- Navrh na aktualiziciu klimatickych cielov do roku 2030 (oktober 2020) — navySenie
na 50 az 55 % (aktualne 40 %);

- Uhlikové clo - protekcionistické opatrenie na hraniciach EU;
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- Revizia energetickych a klimatickych planov (2023) — na zdklade vyhodnotenia planov
(oktober 2020) a na zaklade zmien v legislative;

- Revizia legislativy k prenosovej ststave (TEN-E) - umozni zavadzanie inovativnych
technolégii ako smart grid, vodikové siete alebo CCS a CCU;

- Prehodnotenie daiiovych politik — energetické dane, dane z paliv, letecka dan, namorna dan,
uhlikova dan, odstranenie environmentalne Skodlivych dani, zmena danového zat'azenia
na znecistovatel'ov;

- Predstavenie Investiéného planu pre udrzatenu Eurdpu (januar 2020) — podpora investicii
cez EIB vo vyske 1 000 mld. EUR na obdobie desiatich rokov;

- EIB ako klimaticka banka — mainstreaming investicii na klimu, do roku 2025 zvySenie
z aktudlnych 25 % na 50 %;

- Predstavenie Mechanizmu spravodlivého prechodu (januar 2020) — bude pozostavat
z Fondu spravodlivého prechodu (previazany s MFF) a z fondu InvestEU; investi¢ny
potencial 100 mld. EUR;

- Predstavenie Stratégia pre zelené financovanie (jeseni 2020) - posilni zaklady pre udrzatel'né
financovanie a bude vyuZzivat’ taxondmiu;

- Prechod na obehové hospodarstvo;

- Predstavenie Priemyselnej stratégie EU postavenej na obehovom hospodarstve (marec
2020) — zameranie na sektory vyroby ocele, cementu, podporné nastroje na dekarbonizaciu
priemyslu (Masterplan);

- Akeny plén pre obehové hospodarstvo (marec 2020) - zamerané na vSetky sektory, vratane
textilného, sektora vystavby, elektroniky a plastov;

Pozicia SR

Priemysel vyznamne prispieva k produkcii emisii sklenikovych plynov. Na Slovensku v roku
2017 tvorili emisie z priemyselnych procesov 22 % celkovych predbeznych emisii
sklenikovych plynov, ¢o ich radi na druhé miesto hned’ po energetike.

Emisie v priemysle pochadzaji najma z technologickych procesov pri spracovani mineralnych
materidlov, chemickej vyroby a vyroby ocele a Zeleza. ZniZovanie emisii je financne narocné
a limitované technologiou, tvorba emisii je priamo zavisla od objemu vyroby.

Dekarbonizacia je klI'ai¢ova pre rozvoj moderné¢ho hospodarstva, novych technolégii, inovacii
a vzniku novych pracovnych prileZitosti. Sti€asne je potrebné zohl'adnit’ socidlne a financné
naklady, ktoré prinaSa. To si bude vyzadovat’ uzku spolupracu vlddneho 1 mimovladneho
sektora. Aby bola SR schopnd dostato¢ne rychlo, flexibilne a efektivne formulovat’ svoje
pozicie, prijimat rozhodnutia na ndrodnej urovni a nésledne presadzovat’ svoje zaujmy
a priority na tirovni EU, je nevyhnutna pruzna spolupréaca zainteresovanych subjektov, vysoka
miera synergie sektorovych politik a konzultovanie rozhodnuti na politickej a celospolocenske;j
urovni.

Priestor na zniZovanie emisii vidi SR v zniZovani energetickej naro€nosti vyroby a zavadzani
BAT (najlepSich dostupnych technik). VyuZite vodikovych technologii pri vyrobe tepla
a elektrickej energie, v priemysle av doprave, bude mat za nasledok okrem znizenia
negativneho vplyvu na Zivotné prostredie tieZ zniZenie zavislosti na primarnych energetickych
surovinach (uhlie a zemny plyn, ropa). V ramci priemyselnej stratégie planuje EK zabezpecit
podporu inovativnych investicii napriklad do vodikovych technologii, pokro¢ilych biopaliv a e-
fuels, ukladania energie, CCS, CCU. Na tieto opatrenia by mal sluzit’ hlavne Inovac¢ny fond.

Ak sa na medzinarodnej Grovni neprijmu rovnaké podmienky na zniZovanie emisii
sklenikovych plynov a na dodrZiavanie environmentidlnych Standardov, budi musiet
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na zabezpecenie konkurencieschopnosti energeticky naro¢ného priemyslu, okrem investicii
do vyskumu a vyvoja, pokracovat’ aj ochranné opatrenia pre priemysel (napr. v ramci systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v EU).

Prechod na nizkouhlikové hospodarstvo bude predstavovat’ v SR velké investicné naklady
pre vyrobcov s prenesenym dopadom na konecnych spotrebitelov. Preto je potrebné
zabezpeCit, aby bol prechod dostupny a spravodlivy pre obfanov a aby neohrozil
konkurencieschopnost’ priemyslu. SR podporuje uplatiiovanie principov energetickej
efektivnosti vo vSetkych sektoroch hospodarstva a sme si vedomi, ze energeticka efektivnost’
je jednou z klucovych podmienok plnenia dlhodobej stratégie. Zaroven SR podporuje
trajektoriu zvySovania podielu obnovite'nych zdrojov energie, ako primarneho zdroja energie
a zvySovania podielu zeleného a nizko emisného vodika vyuzivanych v priemysle
a priemyselnych procesoch, s cielom znizovania uhlikovej stopy priemyselnej vyroby.

Prechod na nizkouhlikové hospodarstvo musi byt technologicky a financne uskutocnitel'ny.
Je potrebné si uvedomit’ rézne vychodiskové pozicie ¢lenskych statov EU a SR musi apelovat,
aby prechod na nizkouhlikové hospodarstvo bol spravodlivy. Okrem toho vhodnou politikou
EU arokovaniami na celosvetovej trovni by sa malo zabranit neZelanému
a nekontrolovatelnému uniku emisii uhlika v inych Castiach sveta. V opa¢nom pripade, takéto
konanie len zvysi globéalnu uhlikovu stopu, pretoZze vyroba sa presunie do Statov, ktoré
disponuji zariadeniami menej etrnymi k Zivotnému prostrediu. Preto EU nemdze zostat’ sama
vo svojom Usili. Ak nebudeme mat globalny zavédzok, riskujeme, Ze skoncime
s ,,&istou EU na $pinavej planéte.*

Mozné opatrenia:

Ako podporné opatrenia je vhodna podpora tvorby strategickych hodnotovych retazcov
(vratane IPCEI pre prvotnych hracov) a stimulovani inovacii. Dal§im délezitym prvkom
financovania transformacie je podpora rozsiahlych projektov spolo¢ného europskeho zaujmu
(tzv. mechanizmus IPCEI) pod rdmcom pre strategické hodnotové ret'azce s nizkymi emisiami
CO: zamerané na drastické znizenie emisii v rozhodujucich strategickych priemyselnych
odvetviach, akymi st oceliarsky, chemicky a cementérsky priemysel.

Ako velmi nadejné v kontexte prechodu na nizko uhlikovi vyrobu sa javia partnerstva
zamerané¢ na vyrobu vodika a budovanie s tym suvisiacej infrastruktury a jeho pouzitie
V priemyselnej vyrobe, a to tak formou IPCEI projektov, ako aj reformy systému Statnej pomoci
v tejto oblasti. Viedlo by to k vytvaraniu novych, ¢i posilneniu uz existujlcich ,,priemyselnych
ekosystémov*, napriklad obehového hospodarstva na baze vodika, aj S vplyvom na ostatné
energeticky ndro¢né odvetvia, vyrobcov energie, automobilovy priemysel, stavebnictvo ¢i
strojarstvo.

Dolezity v kontexte transformacie bude aj pristup dotknutych odvetvi k prostriedkom Fondu
pre spravodlivu transformaciu ('Just Transition Fund') a ich efektivne vyuzitie.

Medzi d’alSie opatrenia patri posilnenie a vyvoj novych nastrojov na financovanie a podporu
MSP scale-upov (sukromné financovanie, PPP projekty), systém pre tvorbu inovacii vratane
rieSenia prav dusevného vlastnictva, vymahania pravidiel hospodarskej sutaze a rozSirenia
klastrov, digitalnych hubov a pod.

Carbon Border Adjustment:
Neziaduca produkcia emisii uhlika sa tradi¢ne povazuje za vyzvu pre priemyselné odvetvia a je

predmetom diskusii aj v kontexte cezhrani¢ného obchodovania s energiou medzi ¢lenskymi
statmi EU a tretimi krajinami. Viac ako 80 % dovezenej elektrickej energie je distribuovanych
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do EU a pochadza z troch regionov: Rusko, Ukrajina a Zapadny Balkan. Celkovo je 13 krajin
EU spojenych s 11 krajinami mimo EU. Najva¢simi &istymi dovozcami st Finsko, Litva,
Grécko a Mad’arsko. Emisie suvisiace s vyrobou a distribuciou elektrickej energie su zna¢né:
emisie pri vyrobe elektrickej energie V tretich krajinach predstavuju 26 miliénov ton rocne a
priblizne o 10 miliénov ton viac, ako keby bolo rovnaké mnozstvo elektrickej energie vyrobené
v EU. Vyrobcovia energie v EU platia cenu za uhlikova stopu, ktora sa odraza v trhovej cene
elektrickej energie. Na dovazanu elektrick energiu sa nevztahuju porovnatel'né politiky v
oblasti klimy a identické ceny za uhlikovt stopu. Z 11 prepojenych krajin mimo EU (,,systém
zaruky povodu kombinovany s povinnostou vyvozcu®) ma urCiti formu cenotvorby za
uhlikovt stopu iba Ukrajina. Ocakéava sa, ze cezhrani¢né obchodovanie s elektrinou medzi
¢lenskymi tatmi EU a tretimi krajinami sa zvysi a potencialne bude mat’ za nasledok zvysenie
produkcie emisii uhlika.

V désledku pandémie sa priemyselné odvetvia snazia zabezpecit’ zhovievavost’ voci produkcii
emisii v ramci systému EU na obchodovanie s emisiami a pripravované dotacie maju zvysit
konkurencieschopnost’ priemyslu.

SR povazuje za doélezité vytvorit doplnkové opatrenie k existujicim opatreniam, ktoré
by efektivne vyrovnavalo nerovné podmienky medzi spolo¢nostami v EU, ktoré &elia tvrdsim
environmentadlnym predpisom a usiluju sa o dodrziavanie prisnejSich environmentalnych
noriem ako zahrani¢né spolocnosti. Bolo by vhodné zvazit' Ulohu, ktord moézu zohravat
vylepsené produktové Standardy, ako sa uvadza v Akénom plane obehového hospodarstva EU.
Produktové Standardy vyrobkov mo6zu zabezpecit’ vyrobu s nizkymi emisiami uhlika a G¢inne
vyuzivat’ zdroje, a tiez pomdct’ zarucit’ minimalne negativne vplyvy pouZzivania vyrobkov na
zivotné prostredie. SR povazuje koncept obehového hospodarstva za dolezitu sucast
priemyselnej transformacie (napr. pri vyrobe ocele v US Steel KoSice sa recykluje troska
avyuziva sa pri d’alSej vyrobe, alebo odpredava cementdrnam); SR sa planuje zamerat
na odvetvia, ktor¢ su zakladom hospodarstva — automobilovy priemysel, stavebnictvo,
potraviny, textil, doprava a elektronika, vyroba pohonnych hmét, chemicky a farmaceuticky
priemysel. Prave posledné spomenuté odvetvia preukazali pocas pandémie, Zze aj SR dokaze
byt sebestacna v takejto situacii. Odvetvie chémie poskytne produkty a technolédgie, ktoré ndm
efektivnejSie umoznia spotrebovavat’ menej vstupnych materialov a produkovat’ lepsie vyrobky
pre vSetkych. Sucastou opatreni bude taktiez stratégia pre udrzate'nost’ chemikalii, zamerana
na rozhranie medzi pravnymi predpismi v oblasti chemikalii, vyrobkov a odpadov, zlepSenie
klasifikacie a riadenia nebezpe¢ného odpadu, zachovanie Cistych recykla¢nych tokov, a to aj
prostrednictvom d’al$ej harmonizacie s klasifikdciou chemickych latok a zmesi a v plnom
stilade s medzinarodnymi zavizkami podla Stokholmského dohovoru o perzistentnych
organickych latkach. Politikou a pravnymi predpismi EU v oblasti chemikalii, predovietkym
nariadenim REACH, bude pokrac¢ovat’ podpora prechodu na chemikalie, ktoré su bezpecné uz
od fazy navrhu, minimalizovanie pritomnosti latok predstavujtcich problém pre zdravie alebo
zivotné prostredie v recyklovanych materidloch a vo vyrobkoch z nich.

Najvhodnej$im mechanizmom na rieSenie nekontrolovanej produkcie emisii uhlika by bol
systém zaruky povodu kombinovany s povinnost'ou vyvozcu na nakup a odovzdanie emisnych
kvot EU alebo s ,uhlikovym clom.“ Dalej vyvstiva otizka ohladom reformy WTO. Je
nevyhnutné¢ presadzovat ambicidznejsi pristup na medzindrodnych forach. Je potrebné
zdoraznovat Sirenie hodnot, ako je bezbariérovy svetovy obchod a rovnaké podmienky (level
playing fields), aby firmy EU mohli vyuzivat' globalne hodnotové retazce.



3. Jednotny trh
Informacna Cast’

Jednotny trh na jednej strane ponuka vyznamné exportné moznosti pre podniky v ramci EU,
zaroven im tiez otvara cestu z EU do celosvetovej hospodarskej sutaze. Je hnacou silou
konkurencieschopnosti a rastu a ul'ah¢uje integraciu spolo¢nosti do eurdpskych a globalnych
hodnotovych ret'azcov. Pre rozvoj priemyslu je nevyhnutné zabezpecit’ ¢o najlepsie fungovanie
vnutorného trhu s minimalnym mnozstvom neopodstatnenych bariér zabranujucim vyrobcom
a poskytovatelom sluzieb pdsobit’ cezhrani¢ne. K tomu je potrebné riadne vykondvanie
a presadzovanie pravnych predpisov vo vSetkych oblastiach.

Stucasne s oznamenim o priemyselnej stratégii z marca 2020 schvalila EK aj Ak¢ny plan
presadzovania jednotného trhu®, kde s uvedené konkrétne néavrhy na posilnenie spolo¢ného
tsilia v tejto oblasti. Dalsie Oznamenie o prekazkach na jednotnom trhu’ poukazuje na potrebu
odstranenia prekazok, s ktorymi sa podniky stretavaju pri predaji tovaru, ¢i poskytovani sluzieb
cezhrani¢ne. Okrem toho EK konstatuje, ze pravne predpisy tykajice sa jednotného trhu sa
musia tiez aktualizovat’, aby boli vhodné pre digitalny vek.

Jednou z hlavnych prekazok podnikov pri cezhranicnom pdsobeni je aj absencia danovej
harmonizacie medzi CS EU, na ¢o doplacaji najma MSP.

Ako EK uvéadza v sprievodnom dokumente K oznameniu o prekazkach na jednotnom trhu®,
V oblasti priemyslu podniky eviduji prekdzky najmé v nasledovnych sektoroch:

-V automobilovom priemysle: napr. obmedzeny pristup k tidajom o vozidle pre tretie
strany, ¢o stazuje rozvijajlice sa integrované sluzby;

-V chemickom priemysle: obmedzené kontroly v CS a nekonzistentna implementacia
chemickej legislativy EU v CS stazujii vol'ny pohyb chemickych latok;

-V strojarskom priemysle: chybajice normy pre nové technoldgie, napr. pre umelu
inteligenciu a internet veci, mézu zvySovat’ neskorSie naklady na stlad, rozne datové
formaty mozu obmedzit’ interoperabilitu;

-V energetike: velkd koncentracia trhov, nizka miera inovécii, obmedzend sutaz,
prekazky pohybu cez hranice, rozdielne pravidla v CS.

Pozicia SR

SR plne aaktivne podporuje snahy EK a ¢lenskych S§tatov o zlepSenie fungovania
a presadzovania pravidiel jednotného trhu v EU. Ako mala a otvorena ekonomika musi mat
eminentny zaujem o zlepSenie fungovania jednotného trhu a 0 odstrafiovanie prekazok
obmedzujucich vyrobcov a spotrebitelov na nom. Uvedomuje si tiez, Zze zlepSenie mozno
dosiahnut’ len efektivnou spolupracou europskych zékonodarcov a Clenskych Statov.
SR celkovo privitala zverejnenie Akéného planu na zlepSenie fungovania pravidiel jednotného
trhu a stotoznila sa s bariérami jednotného trhu, ako boli formulované v ramci Oznamenia
0 prekéazkach na jednotnom trhu.

Mozné opatrenia:

SR povazuje za potrebné realizovat’ najméi opatrenia na:

5 COM(2020) 94: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0094
7 COM(2020) 93: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0093
8SWD(2020)54:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-single-market-barriers-staff-working-

document_en.pdf
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- ZlepSenie ziskavania informacii o regulacnych poziadavkach (neprehladné weby,
chybajtce informacie a odkazy na predpisy, neaktualnost’ zverejnenych informacii);

- ZjednoduSenie zlozitych alebo malo prehladnych pravidiel v cezhranicnom styku
a Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch;

- Zvysenie dovery podnikov aj spotrebitel'ov pri cezhrani¢nych online nakupoch;

- Zjednodugenie danovych pravidiel v EU a najmi rozdielov medzi CS;

- Zefektivnenie riesenia sporov a ziskavania platieb medzi podnikmi.

Z toho dovodu SR podporuje predovsetkym rieSenia ako:

- Urychlené prijatie navrhov vramci viacroéného finanéného ramca 2021-2027
suvisiacich s jednotnym trhom a e-governmentom, ktoré zabezpecia financovanie
novych noriem a nastrojov IT, sluzieb pre ob¢anov a podnikatel'ov ako SOLVIT alebo
informacnych kampani;

- Skoré¢ prijatie legislativnych navrhov na rieSenie hlavnych prekdzok uvedenych
V marcovom oznameni Komisie, najmd vSak prioritnych navrhov uvedenych
v pracovnom programe EK na rok 2020;

- Zabezpecenie dostatoénych zdrojov pre administrativu na vykondvanie pravidiel
jednotného trhu — organy dohl'adu, jednotné kontaktné miesta a centra SOLVIT;

- Vytvaranie miesta jedného kontaktu (Single Point of Contact) predovSetkym na pomoc
malym a strednym podnikom, aby tieto mali informacie o pravidlach, s ktorymi maju
byt v stlade, ak chct pdsobit’ na jednotnom trhu a 0 investiénych prilezitostiach
a programoch EU;

- Aktivne zapajanie sa do prace koalicie tzv. like-mined krajin s cielom ziskavania
informacii a zdiel'ania najlepsich sktisenosti, taktiez s cielom posobit’ na EK, ako organ
s pravomocou legislativnej iniciativy na tirovni EU;

- Zabréanenie prijimaniu narodnych predpisov, ktoré by znamenali neprimerané
a neodovodnené zatazenie pre podniky a obCanov, atym by stazili ich cezhrani¢né
poOsobenie

4. Digitalizacia
Informacna Cast’

V digitalnej oblasti sa aktivita EK prestiva z doterajSicho pomerne uUspeSného zamerania
na budovanie jednotného digitdlneho trhu do roviny regulovania fenoménov, ako su umela
inteligencia, data ¢i online platformy s cielom ich vyuzitia v prospech technologického
napredovania europskeho hospodarstva. V Pracovnom programe EK na rok 2020 je zdoraznené
digitalne liderstvo EU v troch hlavnych oblastiach: umela inteligencia, data a digitalne sluZby.

Hlavnym strategickym dokumentom novej EK je ozndmenie Utvaranie digitalnej budicnosti
Eurdpy, ktoré EK vydala 19. 2. 2020. Nova digitalna stratégia ma ambiciu pokryt’ komplexne
vSetky hlavné vyzvy, ktoré prinasa digitdlna transformdacia pre ekonomiku a spolo¢nost,
vratane aspektov ako je dopad digitdlnej transformacie na socialnu kohéziu a inkliziu
Vv spolo¢nosti, alebo na procesy demokratického politického systému.

Jednym z najoCakavanejSich dokumentov novej EK je biela kniha Excelentnost a dovera
vumelu inteligenciu, ktord EK vydala 19. 2. 2020. Ide o strategicky délezity dokument
aj pre SR, ktora bude zavadzanim pokrocilej automatizacie a robotizacie najviac zasiahnutou
krajinou v ramci OECD.

Dalgim délezitym dokumentom EK z 19. 2. 2020 je oznamenie EK o Eurdpskej datovej
stratégii, ktora sa sustred’uje na problematiku zdiel'ania idajov v rdmci sikromného sektora
a taktiez zdiel'ania tidajov sukromného sektora s verejnym sektorom s viziou, aby sa Europa
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stala lidrom v datovom hospodarstve vzhl'adom na vel'ké mnozZstvo priemyselnych dat a dat
verejného sektora, ktorymi disponuje. Ocakava sa, ze vacsSinu konkrétnych legislativnych
iniciativ k novej digitalnej stratégii zacne EK zverejiiovat’ na jesent 2020.

Viaceré CS EU (bez SR) avizovali polroény posun pri pridelovani frekvencii 5G v dosledku
aktualnej krizy COVID-19, avSak komisarka M. Vestager vyzyva na dodrzanie pévodnych
terminov a pripadné urychlenie zavadzania 5G a pripravu na 6G. V priebehu roka 2020 ma
prist k revizii Smernice o bezpecnosti sieti a informacnych systémov (NIS) s cielom
dosiahnutia vy$$ej miery harmonizacie medzi CS v kybernetickej bezpe&nosti a vysoku prioritu
pre SR ma aj pripravovana aktualizécia regulacie pre online platformy a online prostredie,
S vysSou mierou transparentnosti a ochrany spotrebitelov (Digital Service Act).

Pozicia SR

SR ma schvalent Stratégiu digitalnej transformécie SR 2030 °a z nej vychadzajuci Akeny plan
digitalnej transformacie SR na roky 2019 — 202219, ktorého implementacia spadd pod UPVIL.

Jednym z kritickych prvkov pri digitdlnej transformacii je kybernetickd bezpecnost’. Zvysena
pozornost z pohladu kybernetickej bezpecnosti sa tyka aktudlne najméd problematiky
budovania sieti 5G, ktora by mala byt v EU v maximalnej moznej miere koordinovana. V tomto
zmysle SR vita aktivity EK, ktora 29. 1. 2020 publikovala tzv. ,,5G toolbox“, ktory ma d’alej
upravovat’ bezpeénostné rizika pri zavadzani 5G, ako kritickej infrastruktary EU.

SR podporuje navrhované politické opatrenie EU. To sa tyka predovietkym regulaéného
prostredia v oblasti tdajov, vratane spravodlivého a inovativneho vyuZivania a opakovaného
pouzivania udajov. Ide o podporu eurdpskeho zdkladného a aplikovaného vyskumu v oblasti
umelej inteligencie (Al) a zdoraznenie potreby eurdpskeho pristupu k I'udskym a etickym
dosledkom jej pouzivania. SR sa hlési k lepSiemu presadzovaniu pravidiel hospodarskej sutaze
EU a povzbudzovaniu obéanov EU déverovat digitdlnej spolo&nosti.

Navrhneme podporu rozvoja digitdlnych zrucnosti a kompetencii pre digitdlnu dobu
vychovno-vzdeldvacieho procesu a sustredime sa na vytvorenie systému pre celozivotné
zlepSovanie digitalnych zru¢nosti. V spolupraci s Digitalnou koaliciou vypracujeme analyzu
stavu digitalnych zru€nosti na Slovensku s navrhom konkrétnych opatreni a zriadime efektivny
mechanizmus na boj proti dezinformaciam.

Digitalna transformdcia predstavuje najma pre malé firmy vyzvu, a to nielen v suvislosti
S jednotnym digitdlnym trhom, ale najma v stvislosti s konkurencieschopnostou a vyuZivanim
nastrojov, ktoré by boli akceptované zamestnancami, domacimi aj zahrani¢énymi obchodnymi
partnermi, ako aj kontrolnymi organmi, ¢i sidmi v pripade sporov. MSP vsak este stale plne
nevyuzivajii vyhody z tdajov, ktoré s hybnou silou digitilneho hospodarstva.l'V oblasti
interného a externé¢ho prostredia MSP sa za najzasadnejSie bariéry oznacuji najmi nejednotny
pristup k uznavaniu elektronickych podpisov a elektronickych dokumentov, vysoké naroky
na elektronicka archivaciu dokumentov a nedostato¢nu pravnu upravu v oblasti digitalizacie
pracovnopravnych vztahov.

MoZné opatrenia:

SR bude podporovat’ lepsie presadzovaniu pravidiel hospodarske;j stitaze EU v oblasti digitalnej
ekonomiky prostrednictvom budovania Centier digitalnych inovacii (CDI) s jasnou koncepciou

9 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23815/1
10 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24027/1
11 https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-navrhov-aktov-eu/-/detail/CO0-2145-1000-3-3826020

9



https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-navrhov-aktov-eu/-/detail/COO-2145-1000-3-3826020

a ciel'mi v stilade s Novou priemyselnou stratégiou pre Eurdpu, s akceptovanim Specifik SR v
pociato¢nom obdobi aj za finan¢nej podpory zo strany $tatu.

ZlepSenie stavu digitalizdcie na Slovensku moze viest k zefektivneniu cinnosti MSP,
ako 1 Statnych organov, k vyraznejSej tispore Casu a nakladov a vo vysledku tiez k zlepsSeniu
narodného hospodarstva ako celku.*?

5. Podnikatel’ské prostredie a politika lepsej regulacie

Informacna ¢ast’

SR vita, ze v ,,Novej stratégii priemyselnej politiky* je zdmerom EU, aby jej intiticie, &lenské
Staty, regiony, priemysel a vSetci ostatni relevantni aktéri vzajomne tzko spolupracovali. SR
ocefiuje zameranie EU na nové priemyselné ekosystémy a na vietky subjekty v hodnotovom
retazci, ako aj tsilie implementovat’ nové spdsoby myslenia a podporuje jej snahu o vedticu
ulohu pri dvojakej transformacii (ekologickej a digitalnej). Toto usilie by sa malo podporovat’
prostrednictvom politik a finanénych nastrojov na urovni EU, na vnitro§tatnej urovni, ako aj
V rdmci stkromného sektora.

Pozicia SR

SR podporuje zdmer EK, aby nova priemyselnd stratégia bola zaloZena na podnikatel'skom
duchu. Pre SR je vel'mi dolezité neustale zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a odburanie
Casti byrokracie zbyto¢ne brzdiacej podnikanie. SR bude vytvarat’ priaznivé podmienky pre
podnikanie, podnikatel'ské prostredie s jednoduchymi zdkonmi a nizkym administrativnym,
finanénym a regulaénym zatazenim pre vSetkych a zdsadnym zjednoduSenim daitiového
a odvodového systému. ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia je zdiel'anou tlohou celej
vlady SR a malo by zéavisiet’ od aktivit a politik vSetkych rezortov. SR bude klast’ doraz na to,
aby regulacie, ktoré maju povod v eurdpskej legislative, nezatazovali podnikatel’ské prostredie
dodato¢nymi nakladmi na regulaciu. Cielom je nezvySovat a nasledne znizovat regulacné
zatazenie podnikatel'ského sektora. Dosledne bude trvat’ na uplatiiovani principov ,,1 in — 1
out* a od roku 2022 ,,1 in - 2 out*. Ddsledne bude uplatiiovat’ princip goldplatingu.

Mozné opatrenia:

SR nadviaze na protikrizové opatrenia prijaté v boji so Sirenim virusu Covid 19
aV ¢o najkratSom cCase pripravi navrh opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia.
Ciel'om je odburat’ Cast’ byrokratického zatazenia pre podnikanie ¢o najrychlej$im prijatim
balika takych zmien zakonov, ktoré ul'ah¢ia Zivot podnikatel'om a ktoré nebudu predstavovat’
vyznamny vplyv pre verejné financie. Snahou VIady SR bude zlepsit postavenie SR
Vv hodnoteniach podnikatel'ského prostredia, napriklad voéi krajinam OECD a EU v kl'i¢ovych
medzinarodnych rebrickoch a ratingoch napr. v Doing Business Svetovej banky, Svetového
ekonomického fora a pod.

S uc¢innost'ou od 1. 1. 2021 vlada zavedie princip ,,1 in — 1 out™ a s u€innost'ou od 1. 1. 2022
princip ,,1 in - 2 out*. Kazda novo zavadzana regulacia v oblasti hospodarskej politiky bude
mat vycCisleny finanény vplyv narastu administrativnej zataze tak na podniky, ako aj
na obcanov a zaroven navrhnuty ekvivalentny pokles (1 in 1 out), respektive dvojnasobny
pokles (1 in 2 out) administrativnej zataze. Ciel'om je systémovym spésobom zastavit’ jej narast
a nasledne dosiahnut’ znizovanie regulaénych povinnosti s akcentom na ex post hodnotenie

http://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_barier malych a strednych podnikov v oblasti_digitaliza
cie.pdf
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ich ucelnosti a opodstatnenosti, a to vo vSetkych sektoroch. Takto, po vzore viacerych krajin,
docielime znizenie administrativnej zat'aze, ktora dnes brzdi slovensku ekonomiku.

Jednym z d’alSich nastrojov je prijatie a realizacia G€innych opatreni na podporu zvySenia
spoluprace v oblasti vedy vyskumu a inovacii medzi podnikatel'skym sektorom, najmd MSP
a akademickou sférou, medzi MSP navzijom, malymi a vel’kymi podnikmi a podnikatel'skymi
subjektmi v ramci EU, v rAmci §tatnej podpory vedy a vyskumu, stimulov pre vedu a vyskum
vyuzivanim stimulaénych opatreni napr. uvedenych v Nariadeni EK (EU) &. 651/2014.

Systematickda podpora kvality a rozvoja priemyselného a aplikovaného vyskumu a vyvoja
kazdorocnym vypisovanim Oznameni na moznost’ poskytnutia stimulov pre vyskum a vyvoj
pre podnikatel'ské subjekty a navySovanie financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
S prioritnym zameranim na aktualizované domény RIS3 SK Stratégia vyskumu a inovacii
pre inteligentnu Specializaciu SR (RIS3) pre planovacie obdobie rokov 2021 — 2027.

6. Energetika
Informacna Cast’

Priemyselna stratégia musi zohl'adiiovat’ prijaté a platné zavizky EU a CS v oblasti energetiky
a ochrany klimy, ktoré¢ vyplynuli z nariadeni a smernic ,,zimného balicka* a z Europskej zelene;j

dohody.

Jednotlivé kroky vyplyvajlice z priemyselnej stratégie je potrebné koordinovat’ s prijatymi
integrovanymi narodnymi energetickymi a klimatickymi planmi a ich procesom aktualizacie
vV zmysle nariadenia EP a Rady 2018/1999 o riadeni energetickej tinie a opatreni v oblasti klimy.

Pri prechode na klimatickGi neutralitu je nevyhnutné brat’ do tvahy aspekt energetickej
bezpecnosti, hlavne v regione strednej a vychodnej Eurdpy, ktora aj nad’alej ostava kI'a¢ova pre
zaistenie stabilnych dodavok pre spotrebitel'ov a priemysel.

Pri prechode na klimaticky neutralne hospodarstvo by sa mali vyuzit' vSetky dostupné,
spol'ahlivé a bezpecné nizkouhlikové technologie, vratane OZE a jadrovej energie, v duchu
principu technologickej neutrality. Viaceré analyzy (IPCC report o 1,5 °C*, EK dokument
LTS, jadrova stadia IEA'®) poukazuji na skuto¢nost’, ze bez prispevku jadrovej energetiky
nebudeme schopni dosiahnut’ klimatické ciele Parizskej dohody.

Respektovanie prava ¢lenskych  §taitov EU  na  volbu  energetického  mixu
a dekarboniza¢nych opatreni je kl'icové.

ZabezpeCenie principu energetickej efektivnosti na prvom mieste je mimoriadne dodlezité
a je jednou z klI'ai¢ovych podmienok plnenia klimatickej neutrality.

Je v zaujme EU, aby bol prechod postupny a spravodlivy pre menej rozvinuté regiony a ich
obyvatel'ov, bez vyznamnych negativnych dopadov na konkurencieschopnost’ jej priemyslu.

Musia sa respektovat’ narodné Specifika a Struktura priemyslu, nakol'’ko SR je krajina s vysokou
energetickou naro¢nostou svojho priemyslu. Pri navrhovani konkrétnych opatreni by sa mali
zohladnit’ vysoké naklady na modernizaciu a d’al$iu elektrifikaciu priemyslu a zaroven
zabezpecit’ adekvatne zdroje financovania.

SR vita, Ze princip prvoradosti energetickej efektivnosti je v dokumente zapracovany. Jeho
naplnenie pozadujeme nielen politickymi nastrojmi na znizovanie uhlika, ale aj aspektom
znizovania spotreby energie. Napriek tomu, ze energeticka efektivnost’ by mala byt jednym

13 https://www.ipcc.ch/sr15/
14 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 en
15 https://www.iea.org/reports/nuclear-power-in-a-clean-energy-system
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z kl'icovych faktorov v sektore priemyslu, v predkladanom dokumente absentuje zamer sektora
priemyslu o zavadzani uspornych opatreni a Setreni energii. SR vnima, ze V predlozenom
dokumente je princip prvoradosti energetickej efektivnosti nedostatocne uchopeny, respektive
nedostato¢ne pochopeny a Ziada 0 jeho podrobnej$ie rozpracovanie. Zaroven navrhne doplnit’
zavazok priemyslu znizovat’ spotrebu energie v sektore priemyslu.

Zemny plyn by mal zostat’ v nadchadzajucom obdobi ddlezitou sucast'ou energetického mixu
EU, ako tzv. ,,prechodné palivo“. Jeho kli¢ova uloha bude najmi pri integracii variabilnych
obnovitel'nych zdrojov energie, zachovani stability sustavy a znizovani emisii pri nahradzani
tuhych fosilnych paliv v sektore teplarenstva. V stcasnosti uz existuju rieSenia na integraciu
obnovite'nych a dekarbonizovanych plynov a vodika do plynarenskej sustavy a inteligentnu
integraciu sektorov (sector coupling), ¢o prispeje k vyuzivaniu plynarenskej infraStruktiry
pri dalsom znizovani emisii sklenikovych plynov anarast vyuzivania zeleného a nizko
emisné¢ho vodika, ako univerzadlneho nosi¢a energie, ktory prepdja jednotlivé sektory
hospodarstva.

V stvislosti s reviziou Nariadenia TEN-E, ktora by podl'a EK mala prebehnut’ v roku 2020, by
sme uvitali v oblasti plynarenstva déraz na projekty sektorovej integracie a dekarbonizacie
plynu, ktoré tiez prispievaji k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a zaistia zachovanie
vyuzivania robustnej plyndrenskej infraStruktiry. Zachovanie moznosti podpory
pre plynarensku infrastruktiru v CEFe je dolezitym prvkom pri transformacii sektora
energetiky. Zaroven je nadalej potrebné rozvijat projekty inteligentnych sieti, ktoré
napomahaju integracii OZE do ststavy.

Pozicia SR

- Pri prechode na klimaticku neutralitu je nevyhnutné zohl'adnovat’ aspekt energeticke;j
bezpecnosti, hlavne v regione strednej a vychodnej Eurdpy, ktora aj nad’alej ostava
kI"aova pre zaistenie stabilnych dodavok pre spotrebitel'ov a priemysel.

- Priemyselnéd stratégia musi zohladnit’ princip ,.energetickej efektivnosti na prvom
mieste (energy efficiency first principle) t.j. zavdzok priemyslu dosahovat’ Gspory
energie.

- Je potrebné zabezpecit, aby bol prechod postupny a spravodlivy pre menej rozvinuté
regiony aich  obyvatelov, bez  vyznamnych  negativnhych  dopadov
na konkurencieschopnost’ priemyslu EU. Je nevyhnutné prioritizovat’ aspekt
ekonomickej nakladovosti

- Stratégia musi umozZnit’, aby zemny plyn zostal v nadchddzajucom obdobi ddlezitou
stcastou energetického mixu EU ako tzv. ,,prechodné palivo®. Jeho kI'i¢ova tloha bude
najma pri integracii variabilnych obnovite'nych zdrojov energie, zachovani stability
sustavy a znizovani emisii pri nahradzani tuhych fosilnych paliv v sektore teplarenstva.

- SR ma strategicka polohu v oblasti dodavky zemného plynu do EU aje kI'i¢ovym
a spolahlivym partnerom pri distribucii zemného plynu do jej CS. V sucéasnosti st viak
v budovani aj alternativne trasy prepravy zemného plynu z Ruska do krajin EU, preto
je zaujmom SR udrzat’ si svoju strategicku tlohu v preprave a investovat’ do rozvoja
prepravnej a distribu¢nej siete na izemi SR. Tato siet’ sa musi prisposobit’ K preprave a
distribtcii nie len zemného plynu, ale aj vodika a ostatnych zelenych plynov. Na to buda
potrebné d’alSie investicie do vyskumu a vyvoja v tejto oblasti, akoaj v oblasti
uskladnenia vodika a ostatnych zelenych a bezemisnych plynov.

- Zaroven prepravnd a distribu¢na siet’ moze sluzit ako vyznamné uloZisko energie
vyrobenej z obnovitel'nych zdrojov energie.

- SR je vSak vyhradne zavisld na dovoze primarnych energetickych nosicov
z0 zahranicia. Jej cielom je zvysit’ energeticka sebesta¢nost’ budovanim bezemisnych
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energetickych zdrojov so zohl'adnenim ich ekonomickej a ekologickej udrzatelnosti
a Specifickych podmienok Slovenska.

- SR stanovilo ciele v obsiati alternativnych paliv v Narodnom politickom ramci
pre rozvoj trhu s alternativnymi palivami. Podporuje navrhované politické opatrenie EU
v oblasti udrzatelnej a inteligentnej mobility. Co sa tyka vyuzitia a podpory
alternativnych paliv, zastava poziciu technologickej neutrality t.j. okrem podpory
elektromobility aj podporu CNG, LNG a vodikovej mobility. Vybudovaniu potrebne;j
infrastruktury na sieti TEN-T koridorov vyZaduje masivne investi¢né prostriedky a teda
aj prislusn masivnu podporu z roznych fondov EU.

- SR osobitne podporuje zelen verejnu osobnu dopravu (elektrobusy, trolejbusy, CNG
a LNG autobusy). Vzhl'adom na zastarany vozovy park vozidiel verejnej osobnej
dopravy, by prechod na alternativne paliva mal byt nad’alej podporovany z podpornych
fondov EU.

- SR podporuje osobitne zavadzanie alternativnych paliv aj v inych ako cestnych modoch
dopravy, menovite v riecnej a zZelezni¢nej doprave.

Mozné opatrenia:

SR bude zohladnovat, vsSetky zasadné principy vychddzajice z prijatého Narodného
energeticko klimatického planu SR.

Vzhl'adom na to, ze vodik bude hrat’ kI'ai¢ovt ilohu pri dosahovani cenovo dostupného, ¢istého
a prosperujuceho hospodarstva bude tejto problematike venovana zvysena pozornost. Vodik
umoznuje nakladovo efektivnu hromadnt prepravu a skladovanie obnoviteI'nej energie a moze
znizovat’ emisie uhlika vo vietkych odvetviach. Zapojenie SR do iniciativy 2x40 GW?¢, ako
vyznamného partnera pri distribucii a skladovani zeleného vodika vyrobeného na Ukrajine
a distribuovaného do krajin EU, vyuzitim existujlcej prepravnej siete a jej modernizaciou.

8https://hydrogeneurope.eu/sites/default/files/Hydrogen%20Europe 2x40%20GW%20Green%20H2%20Initativ
e%20Paper.pdf
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Ramcova pozicia SR K revizii pravidiel poskytovania $tatnej pomoci
Informacna cast’

Diskusia k prehodnoteniu a kontrole vhodnosti uplatiovania usmerneni o §tatnej pomoci zacala
EK uz pred pandémiou COVID-19. Po jej vypuknuti sa prijimali ekonomické opatrenia
v suvislosti s COVID-19 a rokovania K revizii pravidiel poskytovania §tatnej pomoci boli
preruSené.

Pozornost’ sa zameriavala na opatrenia pomoci podla Docasného rdmca Statnej pomoci
na podporu hospodarstva v suvislosti s prepuknutim choroby COVID-19.

Po tom, ako sa hospodarska situdcia stabilizuje, oCakdvame, ze diskusia bude obnovena.
Vzhl'adom na uvedené predkladame stanoviska jednotlivych rezortov k pozicii SR pri revizii
uplatiiovania pravidiel Statnej pomoci.

Ministerstvo hospodarstva SR
Pozicia SR a moZné opatrenia:
Energetika

Navysit’ limit na poskytnutie §tatnej pomoci de minimis pre dosahovanie Gspor Vv energetickej
efektivnosti a na energiu z obnovitel'nych zdrojov zo suc¢asnych 200 000 eur na 600 000 eur.

Zrusit podmienku kalkulacie stimulaéného ucinku v casti 27 pism. d), kedZze vypoclty
preukazovania jeho splnenia (e.g. kontrafaktudlny scendr) vytvaraji vyznamnu prekazku
pre perspektivnych prijemcov $tatnej pomoci.

Upravit’ primeranost pomoci definovanej v ¢asti 27 pism. €) z minima na optimum pre oblast’
energetickej efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov.

Doplnit’ do vSeobecnych ustanoveni o zlucitel'nosti v ¢asti 30 podporu pre dosahovanie Uspor
energetickej efektivnosti v priemysle.

Upravit’ ¢lanok 49 a umoznit’ dotaciu na kompenzaciu bezné¢ho obchodného rizika spojeného
S hospodarskou ¢innostou a na pokrytie nakladov na ¢innost, ktoré by podniku vznikli
pri  plneni cielov spoloéného zaujmu v oblasti energetickej efektivnosti a energie
Z obnoviteI'nych zdrojov.

Rozsirit’ definiciu stimula¢ného Gc¢inku pre prispdsobenie sa normam Unie aj pre normy Unie,
ktoré uz nadobudli t¢innost’ a platnost’ v ¢lanku 53.

V tomto zmysle umoznit’ poskytovanie $tatnej pomoci pre plnenie cielov Unie v rAmci noriem
Unie v oblasti dosahovania Uspor energetickej efektivnosti a percenta vyroby energie
Z obnovitelnych zdrojov, inak nebude mozné splnit’ ciele EU 2030 v oblasti energetickej
efektivnosti a energie z obnoviteI'nych zdrojov.

Zrusit ¢lanok 57 a umoznit’ poskytovanie Statnej pomoci na opatrenia energetickej efektivnosti
nariadené alebo vykondvané v dosledku energetického auditu alebo vyplyvajice z inych
nastrojov, napriklad systémov energetického manazérstva a systémov environmentalneho
riadenia, aby bolo mozné podporovat’ opatrenia energetickej efektivnosti v priemysle.

Upravit’ vypocet vySky opravnenych nakladov z Cistych/mimoriadnych dodatoénych nakladov
definovanych v ¢lanku 74 pism. b) na celkové opravnené ndklady pre investiéni pomoc
v oblasti KVET.
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Pokial’ je EK ochotna zvazit’ celkové naklady projektu ako alternativu ku kontrafaktuadlnemu
scenaru, je potrebné nastavit’ kalkulaciu opravnenych nakladov tak, aby to neznamenalo nizsiu
intenzitu pomoci ako je uvedené v ¢lanku 75.

Zvysit vysku intenzity pomoci investi¢nej pomoci tvoriacej sucast opravnenych nakladov
uvedenej v prilohe €. 1 pre pomoc na energeticka ti¢innost’, pomoc na energiu z obnovite'nych
zdrojov, pomoc pre zariadenia na kombinovanii vyrobu tepla a elektriny, pomoc na
centralizované zasobovanie teplom a chladom vyuzivajice konvenénll energiu, pomoc pre
podniky umoziiujiica prekro¢it’ ramec noriem Unie alebo zvySujicu trovei ochrany Zivotného
prostredia v pripade absencie noriem Unie.

MSP
(zdroj - SBA - Analyza institatu pomoci de minimis na Slovensku (feb. 2019))

Komplikovanou oblastou pri manazovani pomoci de minimis je preukazovanie,
ako aj posudzovanie institatu jediného podniku. Komplikovana legislativna tprava tohto
aspektu kladie vysoké ndroky na ziadatel'ov. Zarovein charakter tejto podmienky neumoziuje
poskytovatel'om v plnej miere objektivne overit’ vSetky aspekty tejto podmienky. V danej
oblasti existuje snaha evidovat’ uz identifikované jediné podniky v centrdlnom registri, avSak v
sti¢asnej podobe je vedenie tejto evidencie naro¢né vzhI'adom na neustale prebichajice zmeny
vo vlastnickych S$truktarach jednotlivych podnikov. Jednou z moznosti by mohlo byt
preukazovanie tejto podmienky cestnym vyhldsenim zo strany ziadatela pri operaciach
s limitovanou vySkou poskytovanej pomoci (napr. do 5 000 eur). Vecné spravnost’ takychto
vyhlaseni by sa nasledne overovala uz len na vybranej vzorke pripadov, resp. v pripade vzniku
pochybnosti.

Obdobna situacia nastava pri overovani podmienky definicie malého a stredného podniku.
Opétovne ide v pripadoch partnerskych a prepojenych subjektov o obsahovo naro¢ny doklad.
V danom pripade by bolo mozné takisto vyuzit’ v pripade malych intervencii institat ¢estného
vyhlasenia. Ziadatel totiz vo vé&sine pripadov dokaZe rychlo odhadniit, ¢i spiiia maximalne
hodnoty uvedené v definicii malého a stredného podniku, avSak presny vypocet a zapis
vsetkych poZadovanych udajov predstavuje znacnu zataz pre vSetky ziCastnené subjekty.

Regionilna investi¢na pomoc

V désledku transformacie uholnych regionov a v nadviznosti na ciel EU byt klimaticky
neutralnym kontinentom do roku 2050 navrhujeme zefektivnenie §titnej pomoci v regione
Horna Nitra.

Navrhujeme rozsirit’ rozsah regionalnej pomoci aj na odvetvia, na ktoré sa Nariadenie Komisie
(EU) €. 651/2014 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za zluciteIné s vnutornym trhom podla
¢lankov 107 a 108 zmluvy v stc¢asnosti neuplatiiuje (najmé oceliarske odvetvie).

Navrhujeme zvazit’ bonifikaciu a moZnost’ poskytovat’ pomoc v regionoch, ktoré v sti¢asnosti
nie st opravnené na regionalnu pomoc (kvoli vy$Siemu HDP na obyvatela) a to v oblastiach
inteligentného priemyslu, vyskumu a vyvoja, alternativnych pohonov a do investicii Setriacich
zivotné prostredie.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR
Pozicia SR a moZné opatrenia:
1. Poskytovanie univerzalnej postovej sluzby

Na zaklade doterajSich skusenosti z uplatiiovania pravidiel poskytovania Statnej pomoci
pri financovani neprimeraného bremena cCistych nakladov vyplyvajacich z poskytovania
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univerzalnej postovej sluzby (v SR rieSené prostrednictvom kompenzaéného fondu podla
§ 55 az 58 zékona 324/2011 Z. z. o posStovych sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov prostrednictvom kompenzacného fondu) predklada
MDYV SR nasledujtiice namety:

1. OdportiCame zvazit moznost zvySenia limitu 15 mil. eur ro¢ne stanoveného
v ¢lanku 2 Rozhodnutia Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie na Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu
Vo verejnom zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim
sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu K(2011) 9380 v oblastiach inych ako
doprava a dopravna infrastruktara.

Vysku prislusnej nahrady V pripade kompenzacného fondu, do ktoré¢ho zasadnym podielom
prispieva §tat, stanovuje nezavisly regulaény organ, Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb, ato podla prislusnych ustanoveni zdkona o postovych
sluzbach v stlade so Smernicou EP aRady 97/67/ES v zneni smernic 2002/39/ES
a 2008/6/ES, ako aj podl'a usmerneni Eurdpskej skupiny regulatorov postovych sluzieb.

Vyznam rieSenia financovania neprimerané¢ho bremena ¢istych nakladov narasta v stvislosti
so substituénymi efektami vyplyvajucimi z elektronizacie pisomnej koreSpondencie veducimi
k poklesu objemov listovych zasielok a zvySovaniu nakladov, ako aj v stvislosti s potrebou
zabezpecit’ udrzatelnost’ poskytovania univerzalnej postovej sluzby. I ked’ na druhej strane
rozvoj elektronického obchodu generuje rast tokov zasielok, treba mat’ na zreteli otdzku
zabezpeCenia konkurencieschopnosti poskytovatel'a univerzalnej sluzby v danom segmente
trhu, ktory je mimo univerzalnej sluzby. V stvislosti s udrzatelnostou univerzalnej
sluzby Vv buducich rokoch narasta potreba zjednodusenia modelu financovania s ¢o najnizSou
administrativnou zitazou vo vicSej miere ponechaného na rozhodnutiach néarodnych
regulaénych organov prislusnych pre postové sluzby alebo hospodarsku sutaz na trhu
postovych sluZieb.

2. V kontexte predchddzajiceho ndvrhu anajmd v savislosti s ocakdavanym
vyvojom poStového trhu v buducich rokoch asucasne potrebou zabezpecit
udrzatel'nost’ univerzalnej sluzby, najmid vo vidieckych regiénoch, odporicame
zvazit moznost doplnit’ medzi kategérie pomoci, na ktoré sa uplatiiuje Nariadenie
Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jana 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci
za zlucite'né s vnutornym trhom podl'a ¢lankov 107 a 108 zmluvy, a to do ¢lanku 1 ako
napriklad pomoc na poskytovanie univerzalnej postovej sluzby, alebo ako socialnu
pomoc na poskytovanie univerzalnej poStovej sluzby vo vzdialenych regiénoch
snadviaznym prislusnych ustanoveni vo vdzbe na Smernicu EP a Rady
97/67/ES v zneni smernic 2002/39/ES a 2008/6/ES.

2. Podpora ekologickych druhov dopravy - podpora presunu prepravy tovaru z cesty
na Zeleznicu intermodalnou prepravou

Navrhujeme v nariadeni Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych
kategorii pomoci za zlucitelné s vnatornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy rozsirit’
¢lanok 36 - Pomoc na ochranu Zivotného prostredia (Cast’ - Investicnd pomoc umoznujica
podnikom ist’ nad ramec noriem Unie tykajicich sa ochrany Zivotného prostredia alebo zvysit
troveit ochrany Zivotného prostredia v pripade absencie noriem Unie) o doplnenie
nasledovnych vynimiek z posudzovania $tatnej pomoci:

1. Vystavba verejnych terminalov intermodalnej prepravy

2. Podpora presunu prepravy tovaru z cesty na Zeleznicu intermodalnou prepravou:
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— nakup intermodalnych prepravnych  jednotiek (vymennych nadstavieb
a manipulovatel'nych navesov);

— podpora prevadzky pre rozbeh novych zelezni¢nych intremodalnych liniek;

— nakup intermodalnych Zelezni¢nych voziov.

Odovodnenie:

Uz v stcasnosti st Z uplatiiovania notifikacie $tatnej pomoci vynaté namorné pristavy (130 mil.
eur na jeden projekt alebo 150 mil. eur na jeden projekt v ndAmornom pristave a vnutrozemské
pristavy (opravnené naklady vo vyske 40 mil. eur na jeden projekt (alebo 50 mil. eur na jeden
projekt vo vnutrozemskom pristave vratanie bagrovania) zahrnuty do pracovného planu
koridoru zékladnej siete v zmysle ¢lanku 47 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1315/2013.

Z uvedeného dovodu je potrebné pristupovat’ aj v pripade intermodalnych terminalov, ktoré su
rovnako zahrnuté do pracovného planu koridoru zakladnej siete v zmysle ¢lanku 47 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1315/2013. V pripade SR by sa to tykalo
intermodalnych terminalov Leopoldov, Zilina. Kosice a Cierna nad Tisou.

Intermodalne terminaly su kIGCové pre zabezpeCenie modalneho presunu z cestnej
na zelezni¢n dopravu v stlade s cielmi Eurdpskej zelenej dohody, ktorymi st znizovanie
emisii sklenikovych plynov v doprave, kde najvacsi potencidl znizovania sa dd zabezpecit
presunom cestnej dopravy na zelezni¢nu a vnutrozemska vodnu dopravu.

Okrem toho stcastou akéného planu k Eurdpskej zelenej dohody je aj opatrenie: Iniciativy
na zvysovanie a lepSie manazovanie kapacity Zelezni¢nej dopravy a vnutrozemskych vodnych
ciest.

V uvedenej dohode sa uvadza: ,,Doprava predstavuje Stvrtinu emisii sklenikovych plynov
v Unii, ktorych podiel sa neustale zvys$uje. Ambiciou ekologického dohovoru je do roku 2050
znizit’ tieto emisie o 90 %. Zelezni¢na a lodna doprava by mala zabezpedit' va¢si objem
prepravy. Budovanie chybajucich spojeni na hraniciach medzi krajinami EU a pozdiz hlavnych
europskych tras, odstraiovanie prekdzok alebo prepajanie druhov dopravy v terminaloch je
nevyhnutné pre jednotny trh a pre spojenie Eurdpy s vonkaj§imi trhmi a obchodnymi partnermi.
Hladké fungovanie eurdpskej siete si vyZaduje integraciu a vzajomné prepojenie vSetkych
druhov dopravy vratane vybavenia na riadenie dopravy a inovativnych technologii.

Podstatna Cast’ 75% vnutrozemskej nadkladnej dopravy, ktora sa dnes prepravuje po ceste, by sa
mala prioritne presunit’ na zelezni¢nu a vnatrozemskl vodnu dopravu. Rasticu ulohu bude
zohravat’ automatizovana a prepojena multimodélna doprava spolu s inteligentnymi systémami
riadenia dopravy, ktoré umoznuje digitalizacia.*

Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny SR
Pozicia SR a mozZné opatrenia:

MPSVaR ako poskytovatel' Statnej pomoci a riadiaci organ pre operacny program Ludské
zdroje zabezpeduje stilad s pravidlami EU o $tatnej pomoci pre opatrenia v oblastiach sluZieb
zamestnanosti, vzdeldvania a adaptability, socidlnej inkliizie a vybranych socialnych sluzieb, a
to prostrednictvom platnych schém $tatnej pomoci, schém Statnej pomoci vo forme nahrady za
sluzbu vo verejnom zaujme udel’'ovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zaujmu a schém pomoci de minimis.

Riadiaci organ oCakéava aj nad’alej, Ze opatrenia rezortu predstavujuce Statnu pomoc budl
musiet’ byt nastavené a realizovane v stlade so sucasnymi, ako aj pokrizovymi pravidlami EU
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o Statnej pomoci a zZe v rdmci nového programového obdobia 2021-2027 bude potrebné
pri novych opatreniach a cieloch zabezpecit’ sulad s tymito pravidlami, a preto vitame zamer
planovania revizie uplatiiovania pravidiel o §tatnej pomoci zo strany Komisie.

Avsak vychadzajuc z doterajSej praxe napriklad pri podpore na opatrenia v oblasti socidlnej
inkluzie a socialnej oblasti, by riadiaci orgén, ako poskytovatel’ Statnej pomoci, uvital moznost’
zjednoduSenia a uvolnenia pravidiel v rdmci poskytovania pomoci de minimis na sluzby
vieobecného hospodarskeho zaujmu podla nariadenia Komisie (EU) & 360/2012
z 25. aprila 2012 o uplatiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
na pomoc de minimis v prospech podnikov poskytujicich sluzby v§eobecného hospodarskeho
zaujmu, a to v ramci podmienky zédkazu pomoci ,,podniku v tazkostiach®, ktoré boli Komisiou
vypustené a neuplatiujii sa pri pomoci de minimis podla nariadenia Komisie (EU)
¢. 1407/2013, a rovnako tak ani pri Statnej pomoci poskytovanej podla ROZHODNUTIE
KOMISIE z 20. decembra 2011 o uplatiiovani clanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pske;j
unie na Statnu pomoc vo forme néhrady za sluzbu vo verejnom zaujme udel'ovanej niektorym
podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu
(2012/21/EU).

Kedze Statna pomoc je v prevaznej miere ministerstvom poskytovana formou minimalnej
pomoci/pomoci de minimis, pri€om vicsiu skupinu opravnenych prijimatel'ov pomoci tvoria
subjekty neverejného sektora a MVO vykonavajuce hospodarsku ¢innost’ zmysle pravidiel
0 Statnej pomoci, nad’alej povazujeme za vhodné zvazit' aj upravu a navysenie maximalneho
povoleného stropu pomoci de minimis a rozsirit' usmernenia v ramci posudzovania naplnenia
podmienok definicii ¢lanku 2, odsek 2 nariadenia Komisie (EU) & 1407/2013 tykajuce sa
podmienok ,,jediného podniku®, ktoré st v sucasnosti najspornejSou témou pre spravne
poskytovanie pomoci de minimis v rdmci schém pomoci v pdsobnosti ministerstva.

V ramci navrhovanej revizie uplatiiovania pravidiel statnej pomoci si dovolujeme uviest’, Ze
riadiaci organ je su¢inny pri zmene alebo uprave legislativy (EU) prostrednictvom pripomienok
k vecne prisluSnym oblastiam zasielanych koordindtorovi pomoci (Protimonopolnému tradu
SR), ktoré maji charakter podnetov a navrhov na zmenu alebo Upravu samotnych pravidiel
a podmienok S$tatnej pomoci, a preto aj tieto poziadavky budl uplatnené v ramci revizie
konkrétnych nariadeni Komisie (EU).

Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Pozicia SR a moZné opatrenia:

Krevizii pravidiel o poskytovani $tatnej pomoci navrhujeme, aby nebola moznost
poskytovania Statnej pomoci na ochranu zivotného prostredia poskytovand podnikom
posobiacim v oblasti pol'nohospodarskej prvovyroby a lesného hospodarstva viazana na zdroj
financovania, resp. spolufinancovania (aktualne Eurdpsky pol'nohospodarsky fond rozvoja
vidieka) ale bolo ju mozné (bez potreby notifikacie opatrenia Eurdpskej komisii, a to aj
V pripade pomoci nespadajucej pod rezim de minimis) poskytovat aj v pripadoch, kedy
spolufinancovanie opatreni plynie z iného zdroja, napr. iného fondu.

Aktuélne nastavenie nariadeni EK (Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 o vyhlaseni uréitych
kategdrii pomoci za zlu€itelné s vnitornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy
vs. Nariadenie Komisie (EU) &. 702/2014 z 25. jina 2014, ktorym sa uréité kategorie pomoci
v odvetvi pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach vyhlasuju
za zlucitelné s vnutornym trhom pri uplatiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie) neumoziiuje financovanie opatreni zameranych na ochranu biodiverzity
realizovanych subjektmi pdsobiacimi v oblasti pol'nohospodarskej prvovyroby alebo lesného
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hospodarstva bez potreby notifikacie takéhoto opatrenia EK v pripadoch, ak predmetné
opatrenie nie je spolufinancované z Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka,
¢o je aj pripad Operacného programu Kvalita zivotného prostredia, v gescii MZP SR.

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Pozicia SR a mozné opatrenia:

V zmysle usmernenia Europskej komisie o regiondlnej Stdtnej pomoci na roky 2014-2020
(2013/C 209/01), podl'a bodu €. 4 ,,Za urcitych okolnosti mozno v pripade inych druhov pomoci
povolit' vysSSie intenzity pomoci v pripade, ze sa poskytuje podnikom riadenym
v znevyhodnenych oblastiach, pricom sa uznaju Specifické problémy, ktorym musia podniky
v tychto oblastiach celit* navrhujeme intenzitu pomoci pre transformujice sa regiony
pre programové obdobia 2021 — 2027, ktoré budt zahrnuté do Uzemného planu pre spravodliva
transforméciu navysit’ o minimalne 15 % pre malé, stredné aj vel'ké podniky.

Dalsim navrhom, ktory bol zaslany aj k cielenej revizii nariadenia (EU) &. 651/2014 o vyhlaseni
urcitych kategérii pomoci za zluéitelné s vnatornym trhom podla ¢l. 107 a 108 zmluvy je
ziadost’, aby revizia bola realizovana aj pre priamo riadené programy CEF (Nastroj na
prepajanie Eurdpy) a DEP (Program pre Digitdlnu Eurdpu). Teda, aby Clenské §taty mohli
vykonavat’ opatrenia Stitnej pomoci bez predchadzajucej notifikacie pri kofinancovani tychto
programov.

V novom programovom obdobi 2021 — 2027 bude moznost’ realizovat’ kofinancovanie priamo
riadenych programov CEF a DEP aj prostrednictvom ESIF. Preto navrhujeme, aby GBER
reflektoval aj tito skutocnost’.

Zaver

Samotnd ramcova pozicia bola vypracovana v redlnom case a preto je mozné oCakavat’ jej
flexibilné zmeny pocas vykonéavania stratégie Eurdpskou komisiou. Je predpoklad, ze v ramci
Eurdpskej priemyselnej politiky, a aj v oblasti poskytovania §tatnej pomoci, budu vznikat' nové
opatrenia na zmiernenie dopadov ekonomickej krizy, iné spdsoby rieSenia aktualnych
problémovych situacii a preto je nevyhnutné, aby aj SR vedela pruzne reagovat’ na tieto zmeny
a vyzvy aj formou moznej aktualizacie ramcovej pozicie v zavislosti od prijatych opatreni.
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